Materiały informacyjne do projektu budżetu gminy na rok 2005.

Dochody budżetowe


W projekcie budżetu na 2005 rok zakłada się dochody budżetowe w wysokości 15.242.750 zł w tym:

· Dochody własne zaplanowano w wysokości 2.507.190 zł i są wyższe od przewidywanego wykonania roku bieżącego o 3,6%, 

· Dochody związane z realizacją zadań zleconych przez administrację rządową są wyższe od przewidywanego wykonania roku bieżącego i stanowią kwotę 2.450.220 zł i dotyczą zadań z zakresu pomocy społecznej oraz administracji,

· Dochody z tytułu dotacji z budżetu państwa na wykonywanie zadań własnych otrzymano kwotę 176.600 zł na prowadzenie zadań z zakresu pomocy społecznej,

· Subwencja oświatowa, wyrównawcza i równoważąca określona w wysokości 7.116.749 zł jest wyższa od przyznanej na rok 2004 o 4,2 %,

· Dotacja celowa w kwocie 45.000 zł na podstawie porozumienia ze Starostwem Skarżyskim na odśnieżanie dróg powiatowych,

· Środki na dofinansowanie zadań własnych w zakresie budowy wodociągów kwota 
1.501.900 zł oraz budowy dróg 1.256.671 zł pozyskiwane ze środków z budżetu Unii Europejskiej,

· Środki od ludności jako wkład mieszkańców w budowie przyłącza wodociągowego 
188..420 zł. 

Ujęte w projekcie uchwały budżetowej na rok 2004 planowane kwoty dochodów własnych ustalono z uwzględnieniem średniorocznego wzrostu cen detalicznych towarów i usług konsumpcyjnych na podstawie ogłaszanych Komunikatów Prezesa GUS przyjęto wskaźnik 2,8% wzrostu oraz na podstawie analizy przewidywanego wykonania roku bieżącego tj.:

· Do kalkulacji wpływów z tytułu podatku rolnego przyjęto cenę żyta 35,54 zł za 1q, co stanowi kwotę 88,85 zł obciążenia z jednego hektara przeliczeniowego podlegającego opodatkowaniu,

· W podatku leśnym przyjęto stawkę w wysokości 24,36 zł od 1 ha fizycznego powierzchni lasu wynikającą ze średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy, 

· Ustalenia planowanych wielkości wpływów w podatku od nieruchomości, 
w podatku od środków transportowych, opłacie administracyjnej oraz opłacie targowej oparte zostały na bazie założonego wzrostu stawek tego podatku na rok 2005, na podstawie przewidywanego wykonania roku bieżącego oraz założonego wzrostu stawek,

· Dochody z mienia komunalnego, tj. ze sprzedaży wody, wynajmu lokali mieszkalnych i użytkowych oraz z tytułu wieczystego użytkowania gruntów zaplanowano w oparciu o zawarte umowy z uwzględnieniem efektów prowadzonej windykacji zaległości,

· Dochody z tytułu wynajmu lokali w budynkach szkolnych oraz dochody
z tytułu świadczonych usług opiekuńczych przyjęto na podstawie przewidywanych wpływów w jednostkach budżetowych powiązanych z budżetem;

· Dochody z tytułu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych skalkulowano na podstawie urzędowej ceny spirytusu z uwzględnieniem kategorii wydanych zezwoleń dla zmniejszającej się liczby z 84 punktów posiadających zezwolenia na sprzedaż alkoholu do 75 punktów na dzień 30 września br. 

Dochody budżetu gminy realizowane przez Urząd Skarbowy zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania roku bieżącego. Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej zostały ujęte w wielkościach wynikających z pisma Dyrektora Wydziału Finansowego Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w następujących wielkościach:

· Na administrację publiczną
(zadania zlecone)            

54.730 zł

· Na finansowanie zadań z zakresu opieki społecznej

2.570.670 zł

Dotacja celowa na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców w gminie przez Dyrektora Delegatury Wojewódzkiej Krajowego Biura Wyborczego ustalona została 
w wysokości 1.420 zł..

Do projektu budżetu gminy przyjęto roczne kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej wynikające z pisma Ministra Finansów informującego o przyjętych wielkościach 
w projekcie ustawy budżetowej na 2005 rok oraz o zmianach w zasadach ustalania kwoty subwencji ogólnej. 

Na kwotę subwencji wyrównawczej składa się kwota podstawowa określona dla naszej gminy w wysokości 2.557.880 zł oraz kwota uzupełniająca w wysokości 549.572 zł. Kwota subwencji dla gminy ustalona została w oparciu o wykonanie dochodów za rok 2003 – 2.094.335 zł, skutki obniżenia maksymalnych stawek podatków – 556.560 zł oraz skutki udzielonych przez gminę ulg, odroczeń, umorzeń, zwolnień – 31.370 zł co łącznie dało kwotę 2.682.265 zł. Na podstawie zasad określonych w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego przy liczbie mieszkańców 8.654 faktycznie zamieszkałych na terenie gminy na dzień 31 grudnia 2003 roku  dochód na mieszkańca w gminie wyniósł 309,95 zł, natomiast wskaźnik dochodów podatkowych w kraju do liczby mieszkańców w kraju wyniósł 747,12 zł. Przy ustaleniu kwoty uzupełniającej subwencję do kalkulacji przyjęto średnia gęstość zaludnienia w kraju wynoszącą 122 /1 km 2 w odniesieniu do każdej gminy, która w naszej gminie wynosi 61/1 km 2 co spowodowało, że wysokości subwencji uzupełniającej wyniosła 549.572 zł..

Kwota części równoważącej subwencji ogólnej w wysokości 75.585 zł ustalona została na bazowych dochodach za 2003 rok w celu wyrównania ewentualnych różnic w dochodach, w związku z wprowadzeniem zmian w systemie finansowania zadań.

· Dochody z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych określone przez Ministra Finansów w wysokości 1.068.811 zł nie mają dochodu dyrektywnego, a jedynie informacyjno – szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz, do projektu budżetu przyjęto kwotę 1.068.800 zł. 

O ostatecznych wielkościach poszczególnych części subwencji ogólnej dla gmin na rok 2005 zgodnie z art.100 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – nasza gmina zostanie powiadomiona w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na rok 2005.

WYDATKI  BUDŻETOWE 

Przy opracowaniu projektu wydatków budżetowych Wójt Gminy kierował się przede wszystkim:

· Przewidywanym wykonaniem roku bieżącego oraz średniorocznym wzrostem cen towarów i usług konsumpcyjnych założonym w budżecie państwa w wysokości 3,0 %;

· Wnioskami zgłoszonymi do budżetu przez  Rady Sołeckie;

· Stanem etatów i wysokością wynagrodzeń wg stanu na dzień 30 września oraz 3% wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń;

· Możliwościami realizacji inwestycji gminnych oraz utrzymaniem obiektów komunalnych,

· Zabezpieczeniem sfinansowania wszelkich zadań o charakterze obowiązkowym nałożonych na gminę przepisami prawa.

· Uchwałą Nr XVI/142/04 Rady Gminy w Bliżynie z dnia 2 września 2004 roku w sprawie uchwalenia kadencyjnego programu gospodarczego Rady Gminy w Bliżynie do 2006 roku.

Przekładany Radzie Gminy projekt budżetu zakłada jego zrównoważenie ze stroną dochodową wynoszącą 15.242.750 zł, przychody z tytułu pożyczek i kredytów w wysokości 1.080.000 zł, rozchody z tytułu spłaty kredytów i pożyczek zaciągniętych w roku 2004 
w wysokości 337.615 zł natomiast wydatki budżetowe w kwocie 15.935.135 zł poszczególnych działach proponuje się w następujących wielkościach:

1. Dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo, na zadania inwestycyjne w zakresie budowy wodociągów przeznacza się kwotę 2.618.454 zł na zadanie Jastrzębia, Bliżyn, Wojtyniów 
ul. Podleśna, kwotę 50.000 zł na zadanie Górki. Środki w wysokości 800 zł przeznacza się na przekazanie 2-procentowej składki od uzyskanych wpływów z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej,

2. Dział 400 – Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę, środki 
w wysokości 274.500 zł przeznacza się na utrzymanie i remonty ujęcia wody i gminnej sieci wodociągowej wraz z kosztami zatrudnionych pracowników obsługi. Na opracowanie koncepcji wodociągu w Rędocinie 5.000 zł oraz na remont wodociągu w Bliżynie celem włączenia się do kierunku Jastrzębia-Wojtyniów 10.046 zł. 

3. Dział 600 - Transport i łączność na planowaną kwotę 1.622.300 zł składają się środki 
z przeznaczeniem na :

· dofinansowanie usług transportowych świadczonych przez Miejską Komunikację Samochodową w Skarżysku  w wysokości 90.000 zł,

· drogi gminne przeznacza się kwotę 1.386.300 zł w tym: remonty cząstkowe  - 25.000 zł, zakup żużla, kruszywa, cementu, piasku - 8.000 zł, remont drogi w Bugaju (gazociąg) 6.000 zł, remonty i wykonanie przepustów - 15.000 zł, remont dróg i placów żużlem – 25.000 zł, wykonanie wpustu w Sobótce – 2.000 zł, wykonanie rowu odwadniającego w Sobótce – 5.000 zł, na zimowe utrzymanie dróg - 95.000 zł, usługi  transportowe, prace koparki – 10.000 zł, opracowanie projektu organizacji ruchu – 10.000 zł, uzupełnienie  znaków drogowych 10.000 zł, projektowanie drogi Bugaj-Brzeście – 15.000 zł, zakup map do celów projektowych, inwentaryzacje powykonawcze – 4.998 zł. Z zadań inwestycyjnych zaplanowano przebudowę drogi w Kucębowie Borek za kwotę 707.097 zł oraz budowę odwodnienia ul. Sobieskiego w Bliżynie za kwotę 448.205 zł we współfinansowaniu ze środków z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. 

· Na zakup materiałów i wykonanie remontu przystanków, kładek  i mostów 3.000 zł, na budowę chodnika przy drodze krajowej w Brześciu 121.000 zł, prace projektowe i zakup map  chodnika przy drodze krajowej Bliżyn-Gilów od ul. Langiewicza - 20.000 zł,
4. Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa w ramach którego na udział finansowy gminy we wspólnocie mieszkaniowej w Sołtykowie przeznacza się kwotę 30.000 zł oraz na zadania 
w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomościami komunalnymi kwotę 52.000 zł z tego: na regulacje własności pasów drogowych 17.000 zł, opracowania operatów szacunkowych wartości gruntów 8.000 zł, opłaty notarialne i sądowe 5.000 zł, odszkodowania za grunty przejęte pod drogi 14.000 zł, zakup gazu do ogrzewania budynku komunalnego 
w Mroczkowie 8.000 zł 

5. Dział 710 - Działalność usługowa zaplanowane środki przeznacza się na opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego w wysokości 149.500 zł, składkę członkowską dla Międzygminnego Związku Planowania Przestrzennego 500 zł oraz na remont i utrzymanie cmentarzy i grobów wojennych kwotę 1.500 zł, 

6. Dział 750 - Administracja publiczna plan roczny ustalono w wysokości 1.440.970 zł 
(z dotacji celowej pochodzi kwota 54.730 zł) z tego na utrzymanie administracji rządowej przeznaczono 96.220 zł, administracji samorządowej kwotę 1.212.190 zł, dla rady gminy kwotę 88.000 zł, na diety sołtysów 4.560 zł, na promocje gminy 9.380 zł, składkę dla Związku Miast i Gmin 2.100 zł, obsługę bankową budżetu 3.500 zł oraz na przystąpienie do „Wszechnicy Informacyjnej Powiatu Skarżyskiego”- 25.020 zł,

7. Dział 751 - Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa dotację celową  w wysokości 1.420 zł przeznacza się na prowadzenie 
i aktualizację stałego rejestru wyborców,

8. Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa z łącznej kwoty 145.000 zł przeznaczono na utrzymanie Ochotniczych Straży Pożarnych kwotę 120.000 zł, na finansowanie zadań z zakresu spraw obronnych i obrony cywilnej kwotę 5.000 zł oraz zabezpieczono kwotę 20.000 zł dotacji celem współfinansowania zakupu samochodu ciężkiego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Skarżysku, 

9. Dział 755 – Wymiar sprawiedliwości kwotę 5.000 zł przeznacza się wydatki na rzecz osób skierowanych przez sądy powszechne do wykonywania prac społecznych na cele publiczne,

10. Dział 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem kwotę 35.080 zł zaplanowano na wypłatę prowizji dla inkasentów podatków oraz na opłaty komornicze od ściąganych w drodze egzekucji zaległości podatkowych 

11. Dział 757 – Obsługa długu publicznego kwotę 10.000 zł zabezpieczono na zapłatę odsetek od zaciągniętych kredytów i pożyczek, 

12. Dział 758 - Różne rozliczenia zaplanowano rezerwę ogólną na nieprzewidziane wydatki 
w wysokości 20.000 zł,

13. Dział 801 - Oświata i wychowanie środki w wysokości 4.760.680 zł zaplanowano w podziale na :

· utrzymanie szkół podstawowych w kwocie 3.339.200 zł, gdzie poza wynagrodzeniami 
i środkami na bieżące utrzymanie obiektów szkolnych założono środki na zakup pieca do centralnego ogrzewania w Szkole Podstawowej w Odrowążku kwotę 20.000 zł oraz remont dachu na Szkole Podstawowej w Sorbinie 15.000 zł. Planowane środki dla poszczególnych szkół podstawowych wynoszą: Bliżyn -1.280.240 zł, Mroczków – 756.120 zł, Sorbin – 618.660 zł oraz Odrowążek – 629.180 zł. Ponadto do rezerwy celowej wydzielono kwotę 40.000 zł z tytułu planowanych odpraw emerytalnych 
i odpraw z art.20 Karty Nauczyciela w Szkole Podstawowej w Mroczkowie oraz kwotę 15.000z zł na remont dachu w Szkole w Sorbinie. W ramach rozdziału szkoły podstawowe znajdują się środki na fundusz socjalny emerytowanych nauczycieli ustalone przy poszczególnych placówkach, jak również wydatki na prowadzenie oddziałów przedszkolnych,

· utrzymanie Gimnazjum kwotę 1.287.780 zł 
· dowożenie uczniów do szkół gminnych – łącznie kwota 110.400 zł z tego do Gimnazjum 63.700 zł, do Szkoły Podstawowej w Bliżynie 26.800 zł,do Szkoły w Odrowążku 
5.100 zł, do Zespołu Szkół Niepełnosprawnych w Skarżysku 14.600 zł, dowóz dziecka 
i opiekuna do Szkoły w Laskach k/Warszawy 1.000 zł. Zwiększona kwota wydatków 
w stosunku do roku bieżącego wynika z obowiązku objęcia dowozem dzieci przedszkolnych.

· dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli 23.300 zł,

14. Dział 851 - Ochrona zdrowia środki zostały zaplanowane w wysokości 99.350 zł w tym dla Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Bliżynie na zakup opału i usług remontowych kwotę 25.000 zł oraz dotację na zakup aparatu EKG 7.000 zł i na wykonanie projektu zmiany systemu ogrzewania wraz ze studium wykonalności 7.500 zł w celu umożliwienia ubiegania się placówki o środki z funduszy strukturalnych. Na finansowanie harmonogramu działań związanych z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w kwocie 57.450 zł oraz dotację dla Urzędu Miasta w Kielcach na zadania realizowane przez Izbę Wytrzeźwień 2.400 zł,

15. Dział 852 - Pomoc społeczna na łączną kwotę 2.901.830 zł składają się dotacje celowe 
w wysokości 2.570.670 zł oraz środki własne 331.160 zł. Środki powyższe przeznaczono na zasiłki i pomoc w naturze w kwocie 389.400 zł, na wypłaty dodatków mieszkaniowych 33.000 zł, świadczeń rodzinnych, 2.100.670 zł, składek na ubezpieczenia zdrowotne opłacane z budżetu państwa 13.400 zł, finansowanie ośrodka pomocy społecznej 175.375 zł, świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania podopiecznych w kwocie 
121.985 zł oraz dożywianie uczniów w szkołach 68.000 zł,

16. Dział 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej na wynajem pomieszczeń dla punktu rejestracji bezrobotnych oraz zakup gazu do ogrzewania zaplanowano kwotę 
17.400 zł,
17. Dział 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza zaplanowano kwotę 301.625 zł na funkcjonowanie świetlic przy szkołach tj. w Mroczkowie – kwotę 105.590 zł, w Bliżynie kwotę 67.280 zł oraz przy Gimnazjum 127.290 zł, 

18. Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska z planowanej kwoty 1.122.180 zł przeznacza się na: zadanie inwestycyjne „Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Wojtyniowie i Bliżynie” kwotę 279.480 zł, wywóz śmieci z terenu gminy 180.000 zł oraz udział gminy w związku "Utylizator" 5.600 zł. Na odbudowę zalewu bliżyńskiego przeznacza się na wykup gruntu, koszty geodezyjne i notarialne 75.000 zł oraz na wykonanie projektu wraz ze studium wykonalności 150.000 zł. Na oświetlenie dróg i ulic zaplanowano 300.000 zł, na dowieszenie lamp w Gostkowie Dolnym 1.500 zł oraz w Odrowążku 1.500 zł, na budowę oświetlenia ul.Staszica w Bliżynie (II etap) – 32.000 zł, budowę  oświetlenia drogi powiatowej w Wołowie 30.450 zł, budowę oświetlenia przy drodze krajowej w Górkach 60.900 zł. Na utrzymanie studni publicznych przeznacza się kwotę 4.750 zł oraz na usługi rakarskie i dożywianie zwierząt kwotę 1.000 zł,

19. Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zaplanowano dotację dla instytucji kultury w wysokości 260.000 zł z przeznaczeniem na funkcjonowanie Gminnego Ośrodka Kultury, gminnej biblioteki w Bliżynie oraz filii bibliotecznej w Mroczkowie, działalności w zakresie kultury fizycznej i sportu,  jak również na organizację obchodów jubileuszu 
595 rocznicy Bliżyna.

Przewidywane wykonanie budżetu gminy po stronie wydatkowej wg stanu na dzień 30 września br. wynosiło 12.281.302 zł, natomiast przedłożony przez Wójta Gminy projekt budżetu na 2005 rok wynoszący 14.935.135 zł jest wyższy o 21,6 %. Przyczyną tego stanu jest zaplanowanie wyższych wydatków m. in. na:

· Budowę wodociągów w wysokości 2.668.454 zł, z czego udział ludności wynosi 188.420 zł, środki pozyskane z funduszy UE 1.501.900 zł, natomiast środki własne gminy wynoszą 978.134 zł, z których część gmina odzyska z rozliczeń podatku VAT z budżetu państwa,

· budowę i utrzymanie dróg gminnych tj. kwoty 1.622.300 zł, gdzie środki własne wynoszą 628.994 zł, natomiast kwota 993.306 zł pochodziłaby z budżetu UE 

· odbudowę zalewu w Bliżynie w wysokości 225.000 zł na etap przygotowania zadania 
w celu ubiegania się o środki zewnętrzne .

Strona dochodowa budżetu w wysokości wyższej niż przewidywane wykonanie budżetu roku bieżącego wynika przede wszystkim ze zwiększenia dotacji celowych na zadania zlecone gminie z zakresu opieki społecznej, a przede wszystkim na wypłaty świadczeń rodzinnych. Po stronie dochodowej założono środki, które gmina może uzyskać z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (ZPORR) na podstawie składanych wniosków na następujące zadania inwestycyjne: 

· budowa wodociągu w Bliżynie, Jastrzębii i Wojtyniowie ul. Podleśna,

· odbudowa odwodnienia ul.Sobieskiego w Bliżynie,

· przebudowa drogi gminnej w Kucębowie Górnym

Dokonując analizy dochodów budżetowych za okres 9 m-cy bieżącego roku jak również przewidywanego wykonania do końca roku w wysokości 11.410.551 zł stwierdza się, że należności z tytułu podatków i opłat nie ulegną istotnym zmianom, natomiast przewiduje się, że zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych wzrosną w stosunku do roku ubiegłego i wyniosą około 1.344.860 zł, a od osób fizycznych w zakresie łącznego zobowiązania pieniężnego wyniosą około 484.600 zł, gdzie w wyniku prowadzonej windykacji stwierdza się zahamowanie wzrostu zaległości w porównaniu do roku ubiegłego 


W roku 2004 gmina zaciągnęła kredyt krótkoterminowy w wysokości 470.000 zł oraz kredyt długoterminowy 263.365 zł na zapłatę zobowiązań dotyczących budowy dróg gminnych przy współfinansowaniu zadań ze środków SAPARD. Gmina zaciągnęła pożyczkę w wysokości 99.000 zł w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska na modernizację kotłowni centralnego ogrzewania w szkole podstawowej i budynku komunalnym w Mroczkowie.

W roku 2004 gmina nie udzieliła gwarancji i poręczeń finansowych innym gminom, jak również podmiotom gospodarczym.


Gmina Bliżyn nie posiada udziałów  w spółkach, akcjach oraz innych wierzytelnościach.


Wartość mienia komunalnego na dzień 30 września 2004r. wyniosła 15.104.422 zł, 
a w okresie od 1 października 2003 roku do września 2004 roku wzrosła o kwotę 1.577.955 zł. Realnie wartość mienia wzrosła m. in. poprzez poniesienie nakładów na budowę i modernizację dróg gminnych o kwotę 1.223.367 zł, remont szkół 62.001 zł, nakłady poniesione na budowlę przy GOK 85.419 zł, zakup sprzętu komputerowego 60.420 zł, zakup wyposażenia i sprzętu biurowego 51.845 zł, zakup pieca c.o. do strażnicy w Bliżynie 6.800 zł, zakup i przejęcie gruntów 87.503 zł. Natomiast wartość mienia zmniejszyła się o wartość przekazanej drogi dla Nadleśnictwa Skarżysko 58.510 zł, przekazanie nieodpłatnie i likwidacja zużytego sprzętu komputerowego, wyposażenia 37.068 zł, uregulowanie stanu prawnego budynku komisariatu 11.818 zł, zlikwidowanie sieci kanalizacyjnego przy GOK w Bliżynie 6.691 zł oraz sprzedaż gruntów 8.885 zł.

Łączną wartość mienia oraz wielkość uzyskiwanych dochodów z majątku obrazuje załącznik do niniejszej informacji.

