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1. Wprowadzenie

1.1. Przedmiot i cel ewaluacji ex-ante

Przedmiotem niniejszej ewaluacji ex-ante jest projekt ,Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035”,
okreslajgcej dtugookresowe kierunki prowadzenia lokalnej polityki rozwoju. Dokument obejmuje
obszar gminy Blizyn w jej granicach administracyjnych i integruje zagadnienia spoteczne, gospodarcze,
przestrzenne oraz klimatyczno-srodowiskowe. Wyznacza cele i kierunki dziatan stuzgce poprawie
jakosci zycia mieszkarncéw, wykorzystaniu lokalnych potencjatdw oraz ograniczaniu barier rozwojowych.

Ewaluacja ex-ante stanowi ocene projektu dokumentu strategicznego przeprowadzang przed jego
przyjeciem. Jej zasadniczym celem jest okreslenie, czy przyjete zatozenia odpowiadajg rozpoznanym
potrzebom gminy oraz czy zaproponowane rozwigzania tworzg odpowiednie warunki do osiggniecia
oczekiwanych rezultatow. Badanie obejmuje rowniez ocene racjonalnosci interwencji i sposobu
organizacji jej realizacji, z uwzglednieniem zasobdw, kompetencji oraz uwarunkowan funkcjonowania
samorzadu.

W odniesieniu do Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 celem ewaluacji jest w szczegdlnosci:

e ocena powigzania celéw i kierunkow dziatan z problemami, potrzebami oraz potencjatami
rozpoznanymi w diagnozie;

e zbadanie spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi czesciami dokumentu, w tym miedzy jego
zatozeniami strategicznymi a rozwigzaniami przestrzennymi;

e ocena przewidywanej skutecznosci dziatan oraz warunkdw organizacyjnych ich wdrazania;

e ocena przewidywanej efektywnosci interwencji, uwzgledniajgca sposdb wykorzystania
zasobow i mozliwosci finansowania;

e zbadanie przydatnosci systemu wskaznikédw, monitoringu i ewaluacji do oceny postepow
realizacji Strategii;

e ocena znaczenia konsultacji spotecznych, opiniowania i ustalen Srodowiskowych dla jakosci
projektu;

e sformutowanie wnioskdw oraz, w uzasadnionych przypadkach, rekomendacji stuzgcych
dopracowaniu dokumentu lub usprawnieniu jego wdrazania.

Badanie petni funkcje wspierajgcg proces zarzgdzania rozwojem gminy. Stuzy wskazaniu mocnych stron
Strategii oraz rozpoznaniu warunkéw, od ktérych zaleze¢ bedzie powodzenie jej realizacji. Ocena
uwzglednia strategiczny charakter dokumentu i wiasciwy dla niego poziom szczegétowosci. Oznacza to,
Ze wymagania wobec Strategii odnoszg sie do jakosci wyznaczonych kierunkéw rozwoju i mechanizméw
ich realizacji, z pozostawieniem szczegdtowych rozwigzan technicznych oraz organizacyjnych
dokumentom wykonawczym i przygotowaniu poszczegdlnych przedsiewziec.

Whnioski ewaluacyjne odnoszg sie do przewidywanych mozliwosci osiggniecia celéw. Faktyczne
rezultaty bedg zaleze¢ réwniez od czynnikéw wystepujgcych w okresie wdrazania, w tym dostepnosci
finansowania, zmian demograficznych, sytuacji gospodarczej oraz wspdtpracy z partnerami.
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1.2. Zakres badania i identyfikacja ocenianej wersji Strategii

Zakres przestrzenny ewaluacji obejmuje gmine Blizyn, z uwzglednieniem jej powigzan z otoczeniem,
istotnych dla dostepnosci ustug publicznych, rynku pracy, transportu, gospodarki oraz ochrony
srodowiska. Zakres czasowy oceny odpowiada horyzontowi Strategii, wyznaczonemu do 2035 roku.
Dane diagnostyczne i dokumentacja procesu przygotowania Strategii stanowig podstawe do oceny
zasadnosci przyjetych rozwigzan.

Zakres rzeczowy badania obejmuje caty uktad dokumentu: wnioski z diagnozy, analize SWOT, misje
i wizje, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty i wskazniki, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i rekomendacje polityki przestrzennej, obszary
strategicznej interwencji, system realizacji oraz ramy finansowe i zrédfa finansowania. Analizie podlega
takze przedstawiona w Strategii zgodnos¢ z dokumentami wyzszego szczebla.

Ocena czesci programowej obejmuje pie¢ celéw strategicznych:

Zréwnowazony rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.
Rozwdj kapitatu spotecznego, edukacji i jakosci zycia mieszkancéw.
Wspieranie rozwoju lokalnej gospodarki i rynku pracy.
Zréwnowazone gospodarowanie Srodowiskiem i energia.

Sprawna i nowoczesna administracja publiczna.

vk wNeE

Przedmiotem badania jest projekt Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035, rozpatrywany
w powigzaniu z diagnozg sytuacji gminy, wynikami konsultacji spotecznych i opiniowania oraz
ustaleniami prognozy oddziatywania na Srodowisko i opiniami wtasciwych organdéw dotyczgcymi
kwestii srodowiskowych. Ocena obejmuje zaréwno przyjete rozwigzania strategiczne, jak i sposdb ich
ksztattowania w toku prac nad dokumentem.

1.3. Podstawy prawne i metodyczne ewaluacji

Podstawe prawng przeprowadzenia ewaluacji ex-ante stanowi art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przepis ten zobowigzuje podmiot opracowujgcy
projekt strategii rozwoju do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci jej realizacji, przed przyjeciem dokumentu. Kryteria te stanowig zasadnicze
osie niniejszego badania.

Punktem odniesienia dla oceny zawartosci Strategii oraz procesu jej przygotowania sg takze art. 10e
i art. 10f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, regulujgce zakres strategii rozwoju
gminy i tryb jej opracowania. Ocene wymagan formalnych nalezy odnosi¢ do przepiséw wtasciwych dla
badanego dokumentu, z uwzglednieniem terminu wszczecia prac oraz majgcych zastosowanie regulacji
przejsciowych.

Metodycznym punktem odniesienia jest ,Poradnik ewaluacji dla administracji publicznej”, wydany
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w 2024 roku. W badaniu przyjeto podejscie oparte
na analizie logiki interwencji, polegajgce na sprawdzeniu powigzan pomiedzy rozpoznanymi
potrzebami, zaplanowanymi dziataniami i oczekiwanymi zmianami. Istotne znaczenie ma réwniez
identyfikacja zatozen i warunkow, od ktérych zalezy osiggniecie rezultatow.
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2. Metodyka i kryteria ewaluacji

2.1. Pytania badawcze

Metodyke ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 oparto na ocenie powigzan
pomiedzy rozpoznanymi uwarunkowaniami rozwoju, przyjetymi celami, kierunkami dziatan i
oczekiwanymi rezultatami. Analiza obejmuje réwniez rozwigzania przestrzenne oraz mechanizmy

organizacyjne i finansowe, ktére majg umozliwic realizacje zatozeh dokumentu.

Gtéwne pytanie badawcze brzmi:

czy projekt Strategii stanowi trafng, spéjna i mozliwg do wdrozenia odpowiedz na potrzeby

oraz potencjaty rozwojowe gminy Blizyn, a przewidziane mechanizmy realizacji sprzyjaja

skutecznemu i racjonalnemu osigganiu celéw?

Pytanie to uszczegétowiono w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw oceny.

Obszar oceny

Podstawy
diagnostyczne i
trafnos¢ interwencji

Misja, wizja i logika
interwencji

Spdjnos¢ wewnetrzna

Wymiar przestrzenny i
spdjnosc zewnetrzna

Przewidywana
skutecznos¢ i
wykonalnos¢

Monitoring i
ewaluacja

Przewidywana
efektywnosé i trwatos¢

Pytania badawcze

Czy diagnoza identyfikuje najwazniejsze problemy, potrzeby i potencjaty
gminy? Czy wnioski diagnostyczne oraz analiza SWOT uzasadniajg wybor
celéw i kierunkéw dziatan? Czy uwzgledniono potrzeby réznych grup
mieszkancdw oraz zréznicowanie przestrzenne gminy?

Czy misja i wizja wyznaczajg czytelny kierunek rozwoju? Czy dziatania
mogg prowadzi¢ do zakfadanych rezultatow? Czy cele strategiczne i
operacyjne tworzg uporzadkowany uktad?

Czy poszczegolne czesci Strategii wzajemnie sie uzupetniajg? Czy
wystepujg istotne sprzecznosci, luki lub nieuzasadnione powtdrzenia?
Czy potaczono wymiar spoteczny, gospodarczy, przestrzenny i
klimatyczno-srodowiskowy?

Czy model struktury funkcjonalno-przestrzennej i rekomendacje polityki
przestrzennej odpowiadajg celom Strategii? Czy uwzgledniono
powigzania ponadlokalne, obszary strategicznej interwencji oraz
wtasciwe dokumenty strategiczne i planistyczne?

Czy kierunki dziatan sg adekwatne do oczekiwanych zmian? Czy
okreslono odpowiedzialnos¢ za realizacje i role partneréw? Czy
harmonogram oraz mechanizmy wdrazania pozwalajg organizowacd
dziatania i reagowac na zmieniajace sie warunki?

Czy wskazniki pozwalajg oceni¢ wykonanie dziatan i postep w osigganiu
celéw? Czy zasady ustalania wartosci bazowych, oczekiwanych
rezultatéw, pozyskiwania danych i raportowania umozliwiajg
systematyczng ocene realizacji Strategii?

Czy przyjete rozwigzania sprzyjajg racjonalnemu wykorzystaniu zasobdow?
Czy uwzgledniono mozliwosci finansowania, etapowania dziatan oraz
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utrzymania ich rezultatéw? Czy wykorzystanie istniejgcej infrastruktury i
wspoétpracy moze ogranicza¢ naktady?

Konsultacje i Czy zapewniono mozliwosc¢ zgtaszania uwag? Czy sposdb ich rozpatrzenia
opiniowanie zostat uzasadniony? Czy zmiany wynikajgce z konsultacji i opiniowania
znalazty odzwierciedlenie w Strategii i poprawity jej jakos$¢?

Uwarunkowania Czy zatozenia rozwoju uwzgledniajg zasoby i ograniczenia srodowiskowe
srodowiskowe gminy? Czy zachowano spdjnos¢ Strategii z ustaleniami prognozy oraz
uwzgledniono stanowiska wtasciwych organéw?

Odpowiedzi na pytania badawcze stuzg sformutowaniu ocen czastkowych oraz koncowej oceny
dokumentu. Szczegdlne znaczenie ma ustalenie, czy ewentualne niedoskonatosci dotyczg zasadniczych
zatozen Strategii, czy tez szczegdtdw, ktére mozna doprecyzowac bez zmiany jej gtéwnej koncepcji.

2.2. Kryteria oceny

Podstawowymi kryteriami ewaluacji sg trafnos¢, przewidywana skutecznos¢ i przewidywana
efektywnosc¢. Uzupetniajg je spdjnos¢é wewnetrzna, spdjnos¢ zewnetrzna oraz przewidywana trwatosc
rezultatédw. Zastosowanie tych kryteriéw pozwala ocenié zaréwno zasadnos¢ zaplanowanej interwenciji,
jak i warunki jej realizacji.

Trafnos¢ oznacza stopien dostosowania celdéw i kierunkdw dziatan do rozpoznanych problemdw,
potrzeb i potencjatéw gminy. W ramach tego kryterium analizie podlega zwigzek pomiedzy diagnozg
a czescig strategiczng, a takze uwzglednienie przewidywanych zmian wptywajgcych na przyszte
potrzeby mieszkaricéw. Trafnos$é nie wymaga przypisania odrebnego dziatania kazdemu zjawisku
opisanemu w diagnozie. Istotne jest uzasadnienie wyboru zagadnien, na ktdrych koncentruje sie
interwencja samorzadu.

Przewidywana skutecznos¢ odnosi sie do mozliwosci osiggniecia celéw za pomoca zaplanowanych
dziatan. Ocenie podlega wiarygodnos$¢ powigzan miedzy dziataniami i rezultatami, a takze rozwigzania
organizacyjne, harmonogram, wspdtpraca z partnerami oraz mechanizmy monitorowania
i korygowania interwencji. Uwzglednia sie przy tym zakres wptywu gminy na poszczegdlne procesy
rozwojowe oraz zaleznosc¢ czesci przedsiewzieé od decyzji innych podmiotdw.

Przewidywana efektywno$¢ dotyczy racjonalnosci relacji miedzy planowanym zaangazowaniem
zasobow a oczekiwanymi korzysciami. Na poziomie Strategii oceniane s3 przede wszystkim
mechanizmy sprzyjajgce gospodarnosci: wykorzystanie istniejgcej infrastruktury, koordynacja
przedsiewzie¢, etapowanie inwestycji, wspotpraca instytucjonalna oraz powigzanie decyzji
realizacyjnych z mozliwosciami finansowymi. Pozyskanie dofinansowania zewnetrznego rozpatrywane
jest tgcznie z potrzebg zapewnienia wktadu wtasnego i pokrycia przysztych kosztéw funkcjonowania.

Spéjnos¢ wewnetrzna oznacza zgodnos$¢ i wzajemne uzupetnianie sie elementdw Strategii. Analiza
obejmuje cigg powigzan od wnioskow diagnostycznych, przez wizje i cele, po kierunki dziatan, rezultaty,
rozwigzania przestrzenne i system realizacji. Ocenie podlegajg rowniez relacje pomiedzy dziataniami
z roznych obszaréw, w tym mozliwosé uzyskania wspdlnych korzysci oraz wystepowania konfliktéw
wymagajgcych odpowiednich zasad realizacji.

Spdjnosc zewnetrzna odnosi sie do powigzania Strategii z wtasciwymi dokumentami strategicznymi
i planistycznymi oraz uwarunkowaniami ponadlokalnymi. Przedmiotem oceny jest merytoryczna
zgodnos¢ kierunkow interwencji, ich komplementarnos¢ oraz brak istotnych sprzecznosci. Sama
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zbieznos$¢ nazw celdw lub zamieszczenie wykazu dokumentéw nie jest wystarczajgcy podstawg do
potwierdzenia spéjnosci.

Przewidywana trwatosé rezultatdw oznacza mozliwos¢ utrzymania korzysci wynikajgcych z realizacji
Strategii w dtuzszym okresie. Ocenie podlegajg warunki finansowania i organizacji ustug, utrzymania
infrastruktury, zapewnienia kadr oraz dostosowania rozwigzan do zmian demograficznych
i srodowiskowych. Kryterium to ma szczegdlne znaczenie dla przedsiewzie¢ powodujgcych trwaty
wzrost wydatkéw biezgcych gminy.

Kryteria stosowane sg tgcznie, z uwzglednieniem charakteru ocenianego zagadnienia. Rozwigzanie
trafnie odpowiadajgce na potrzeby moze wymagaé¢ dopracowania sposobu wdrazania, a dziatanie
mozliwe do sfinansowania moze nadal wymaga¢ uzasadnienia pod wzgledem popytu i kosztéw
utrzymania. Z tego wzgledu ocena dokumentu uwzglednia wzajemne zaleznosci pomiedzy
poszczegdlnymi kryteriami.

2.3. Metody analizy i sposdb formutowania wnioskow

Podstawowg metodg badawczg jest analiza dokumentéw zastanych, obejmujgca tres¢ Strategii,
diagnoze sytuacji gminy, przebieg i wyniki konsultacji spotecznych i opiniowania oraz ustalenia
dotyczace oddziatywania na $rodowisko. Analiza ma charakter jakosciowy, uzupetniany danymi
liczbowymi w zakresie, w jakim sg one przydatne do oceny zatozen rozwojowych.

W ramach badania przyjeto nastepujgce sposoby analizy:
Metoda lub sposéb analizy = Zastosowanie w ewaluacji

Analiza tresci Ocena kompletnosci, czytelnosci i jednoznacznosci zapiséw oraz
identyfikacja rozwigzan istotnych dla realizacji celow.

Analiza logiki interwenc;ji Sprawdzenie powigzan miedzy potrzebami, celami, dziataniami i
rezultatami oraz rozpoznanie warunkow koniecznych do osiggniecia
zaktadanych zmian.

Analiza porownawcza Weryfikacja zgodnosci pomiedzy czesciami Strategii oraz miedzy
zapisow Strategig, diagnozg, ustaleniami konsultacyjnymi i Srodowiskowymi.
Analiza powigzan Ocena komplementarnosci celéw, kierunkow dziatan, modelu
strategicznych i przestrzennego i ustalen dokumentow wyzszego szczebla.
przestrzennych

Analiza systemu realizacjii = Ocena podziatu odpowiedzialnosci, zasad wdrazania, przydatnosci
wskaznikéw miernikéw oraz mozliwosci pozyskiwania i wykorzystania danych.
Jakosciowa analiza Rozpoznanie czynnikdw organizacyjnych, finansowych, spotecznych i
wykonalnosci i ryzyka srodowiskowych moggcych wptywac na realizacje Strategii.

Analiza logiki interwencji opiera sie na odtworzeniu zwigzku: rozpoznana potrzeba lub potencjat — cel
— kierunek dziatania — oczekiwany rezultat — warunki realizacji. Pozwala to sprawdzié, czy proponowane
dziatania mogg wywota¢ zaktadang zmiane oraz czy w Strategii uwzgledniono istotne zaleznosci
wptywajgce na jej osiggniecie.
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W ocenie systemu monitoringu rozrdznia sie mierniki wykonania dziatan i mierniki opisujgce zmiane
sytuacji gminy lub odbiorcéw interwencji. Wskazniki produktu, takie jak liczba obiektow, dtugos¢
infrastruktury czy liczba zrealizowanych przedsiewzie¢, sg przydatne do kontroli postepu rzeczowego.
Ich zdolnos¢ do pomiaru osiggania celdw rozpatrywana jest jednak tacznie ze wskaznikami rezultatow
i zmian rozwojowych. Uwzglednia sie rowniez mozliwo$¢é przypisania obserwowanej zmiany dziataniom
gminy, poniewaz cze$¢ zjawisk zalezy od szerszych procesdw gospodarczych i spotecznych.

Ocena konsultacji i opiniowania obejmuje mozliwos¢ udziatu interesariuszy, sposéb rozpatrywania
uwag oraz wptyw rozstrzygnie¢ na tres¢ Strategii. Liczba uczestnikdw i zgtoszonych uwag stanowi
informacje o przebiegu procesu, ale sama w sobie nie przesgdza o jakosci dokumentu ani poziomie jego
spotecznej akceptacji. Analogicznie, uwzglednienie uwagi oceniane jest przez pryzmat tresci
wprowadzonej zmiany i jej znaczenia dla Strategii.

Kazda ocena czgstkowa opiera sie na ustaleniu wynikajagcym z analizy, jego interpretacji w Swietle
danego kryterium oraz okresleniu konsekwencji dla jakosci dokumentu lub warunkéw realizacji.
Rekomendacje formutowane sg tam, gdzie wskazanie zmiany moze poprawic spéjnosé, wykonalnosé,
mierzalnosé albo racjonalnos$¢ interwencji.

Przyjeto nastepujgcy skale ocen opisowych:
Ocena Znaczenie

Pozytywna Oceniane rozwigzania sg uzasadnione i odpowiednie do funkcji
dokumentu; nie stwierdzono istotnych brakéw w danym obszarze.

Pozytywna z Rozwigzania sg zasadniczo poprawne, a proponowane uzupetnienia
rekomendacjami mogg zwiekszy¢ ich czytelnos¢, uzytecznosé lub skutecznosc
usprawniajgcymi wdrazania bez zmiany gtéwnych zatozen.

Warunkowa Potwierdzenie poprawnosci danego obszaru wymaga usuniecia

istotnej luki, niespdjnosci albo doprecyzowania rozwigzania
majgcego znaczenie dla realizacji celow.

Negatywna Stwierdzono zasadnicze nieprawidtowosci podwazajgce trafnosé,
spojnosc lub mozliwosé realizacji ocenianych zatozen i wymagajace
ich istotnej zmiany.

Jezeli zakres informacji nie pozwala na sformutowanie rozstrzygniecia, wskazuje sie ograniczong
mozliwo$é oceny oraz zagadnienie wymagajgce potwierdzenia. Brak danych nie jest automatycznie
utozsamiany z oceng negatywng. Jednoczesnie brak informacji niezbednej do zaprojektowania lub
wdrozenia interwencji moze stanowi¢ samodzielne ustalenie ewaluacyjne.

Ocena koricowa ma charakter syntetyczny i nie stanowi $redniej ocen czastkowych. Uwzglednia
znaczenie poszczegolnych ustalen dla catego dokumentu. Drobne niedoskonatosci redakcyjne nie maja
takiej samej wagi jak brak uzasadnienia kluczowego kierunku interwencji lub niespéjnos¢ wptywajaca
na mozliwos¢ jego realizacji.

Rekomendacje dzieli sie na konieczne do uwzglednienia przed przyjeciem dokumentu oraz
usprawniajace, mozliwe do wykorzystania przy jego dopracowaniu lub wdrazaniu. Kazda rekomendacja
powinna wskazywac przedmiot zmiany, jej uzasadnienie oraz wtasciwy moment realizacji.
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2.4. Ograniczenia badania

Ewaluacja ex-ante dotyczy zamierzen rozwojowych i przewidywanych warunkéw ich realizacji. Jej
wyniki okreslajg zasadnos¢ przyjetych rozwigzan i szanse osiggniecia celdw, lecz nie stanowig
potwierdzenia przysztych efektéw. W horyzoncie do 2035 roku mogg wystgpi¢ zmiany prawne,
gospodarcze, finansowe i demograficzne wptywajace na zakres, tempo i sposéb wdrazania Strategii.

Badanie opiera sie na analizie dokumentéw i nie obejmuje odrebnych badan ankietowych, wywiadéw
z mieszkancami i realizatorami ani wizji terenowych. Potrzeby i stanowiska interesariuszy rozpatrywane
sg w zakresie odzwierciedlonym w diagnozie oraz wynikach konsultacji. Nie pozwala to przypisywac
ustaleniom konsultacyjnym reprezentatywnosci dla catej spotecznosci gminy.

Mozliwos¢ szczegdtowej oceny przewidywanej efektywnosci zalezy od stopnia okreslenia zakresu
przedsiewzie¢, naktadéw i efektow. Strategiczny charakter dokumentu ogranicza zasadnos¢
wykonywania petnych analiz kosztéw i korzysci dla wszystkich kierunkéw dziatan. Ocena koncentruje
sie zatem na racjonalnosci przyjetych rozwigzan i mechanizmach podejmowania decyzji, natomiast
szczegbétowe pordwnanie wariantdw inwestycyjnych wymaga analiz na etapie przygotowania
konkretnych przedsiewziec.

Interpretacja danych diagnostycznych uwzglednia okres ich pochodzenia, dostepnosé
i porownywalnos¢. W przypadku zjawisk o zmiennej dynamice znaczenie ma mozliwos¢ aktualizowania
rozpoznania w toku wdrazania Strategii. Dane historyczne stanowig podstawe identyfikacji tendencji,
ale nie przesadzajg o ich utrzymaniu w catym okresie realizacji.

Przy ocenie zmian wynikajacych z konsultacji i opiniowania uwzglednia sie chronologie prac oraz tresc¢
odpowiednich zapisow Strategii. Informacja o uwzglednieniu uwagi wymaga zestawienia z zakresem
wprowadzonej korekty. Jezeli petne potwierdzenie zmiany nie jest mozliwe, okolicznos$¢ ta ogranicza
zakres danego wniosku.

W odniesieniu do kwestii Srodowiskowych ewaluacja koncentruje sie na spdjnosci zatozen rozwojowych
z ustaleniami prognozy i opiniowania. Nie obejmuje samodzielnych badan przyrodniczych ani
szczeg6towe]j oceny dopuszczalnosci lokalizacji poszczegdlnych inwestycji. Rozstrzygniecia te zalezg od
parametrow przedsiewziec i analiz prowadzonych na kolejnych etapach ich przygotowania.

Wskazane ograniczenia wyznaczajg zakres interpretacji wynikdw. Pozwalajg odrézni¢ ocene jakosci
planowania strategicznego od szczegétowej weryfikacji projektéw wykonawczych oraz od pdzniejszej
oceny faktycznie osiggnietych rezultatow.

3. Ocena trafnosci zatozen strategicznych

3.1. Przydatnos¢ diagnozy do projektowania rozwoju gminy

Diagnoza sytuacji gminy Blizyn stanowi zasadniczo odpowiednig podstawe do okreslenia kierunkéw
lokalnej polityki rozwoju. Jej zakres obejmuje zagadnienia istotne dla funkcjonowania samorzadu
i jakosci zycia mieszkancow, w tym demografie, finanse publiczne, edukacje, pomoc spoteczng, ochrone
zdrowia, kulture, przedsiebiorczos¢, rynek pracy, mieszkalnictwo, infrastrukture techniczng oraz zasoby
Srodowiskowe. Takie ujecie umozliwia rozpoznanie zaréwno potrzeb wymagajgcych interwenc;ji, jak
i potencjatéw, na ktdrych mozna oprzeé rozwdj gminy.

Pozytywnie nalezy ocenié zastosowanie analizy zmian w czasie oraz poréwnan z gminami sgsiednimi.
Ujecie dynamiczne pozwala odrézni¢ utrwalone tendencje od pojedynczych wahan, natomiast
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odniesienie do otoczenia umozliwia ocene, w jakim stopniu zidentyfikowane zjawiska majg charakter
lokalny, a w jakim wpisujg sie w szersze procesy. Grupa poréwnawcza obejmuje jednak jednostki
o zrdznicowanym charakterze, dlatego zestawienia te sg przede wszystkim uzyteczne do rozpoznania
kontekstu funkcjonalnego Blizyna. Nie wszystkie réznice pomiedzy gminami mozna bezposrednio
interpretowac jako przewage lub deficyt rozwojowy.

Szczegdlne znaczenie dla projektowania interwencji ma rozpoznanie sytuacji demograficznej.
W diagnozie wskazano spadek liczby mieszkancéw wedtug danych GUS z 8 360 oséb w 2014 roku do 7
445 oséb w 2023 roku. Jednoczesnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrdst z 20,9% do 26,3%.
Ustalenia te uzasadniajg potrzebe réwnolegtego prowadzenia dziatan poprawiajgcych atrakcyjnos$é
zamieszkania oraz dostosowujgcych ustugi publiczne do starzenia sie spotecznosci. Wazne jest rowniez
przedstawienie odrebnie danych statystycznych i ewidencyjnych, co zwraca uwage na koniecznosé
zachowania poréwnywalnosci informacji wykorzystywanych w planowaniu.

Diagnoza wigze przemiany demograficzne z funkcjonowaniem edukacji, zapotrzebowaniem na ustugi
opiekuncze i zdrowotne oraz mozliwosciami finansowania zadan publicznych. Dzieki temu spadek liczby
mieszkancéw nie jest traktowany wytacznie jako zjawisko statystyczne. Zostaje przedstawiony jako
proces wptywajacy na organizacje ustug, wykorzystanie infrastruktury oraz przyszte obcigzenia budzetu
gminy. Takie podejscie zwieksza przydatnosé diagnozy dla podejmowania decyzji strategicznych.

W czesci gospodarczej trafnie rozpoznano znaczenie niewielkich przedsiebiorstw, ograniczenia
lokalnego rynku pracy oraz powigzania mieszkancéw z osrodkami zatrudnienia poza gmina.
Zidentyfikowano réwniez mozliwosci zwigzane z terenami inwestycyjnymi, zasobami leSnymi, turystyka
i lokalnym dziedzictwem. Uzasadnia to zréznicowanie interwencji gospodarczej: wspieranie istniejgcych
przedsiebiorcow, tworzenie warunkéw dla nowych inwestycji i rozwijanie dziatalnosci wykorzystujgcych
specyfike Blizyna.

Istotng wartoscig diagnozy jest takze powigzanie uktadu osadniczego z kosztami i dostepnoscia
infrastruktury. Rozproszona i liniowa zabudowa zostata wskazana jako uwarunkowanie wptywajace na
organizacje transportu, rozwdj sieci technicznych oraz dostep do ustug. Jest to wtasciwy punkt wyjscia
do oceny zasadnosci inwestycji i ich przestrzennego rozmieszczenia.

Zakres diagnozy umozliwia zatem uzasadnienie gtdéwnych kierunkow Strategii. Nie stanowi jednak
samodzielnej podstawy do okreslenia optymalnej skali kazdego przedsiewziecia. Decyzje dotyczgce
rozbudowy obiektéw, nowych ustug lub rozszerzania sieci infrastrukturalnych wymagajg dalszego
rozpoznania zapotrzebowania, kosztéw i warunkow lokalizacyjnych.

Przydatnosc¢ diagnozy do projektowania rozwoju gminy oceniono pozytywnie. Zawiera ona rozpoznanie
zasadniczych proceséw i potencjatdw, pozwalajgce uzasadni¢ wybdr obszaréw interwencji. Jej
wykorzystanie przy przygotowaniu konkretnych przedsiewzie¢ powinno by¢ uzupetniane aktualnymi
informacjami dotyczgcymi odbiorcéw i warunkow realizacji.

3.2. Zgodnos¢ wnioskow diagnostycznych i analizy SWOT z

rozpoznanymi uwarunkowaniami

Whioski diagnostyczne zamieszczone w Strategii zachowujg zasadniczg zgodnos$¢ z problemami
i potencjatami przedstawionymi w diagnozie. Obejmujg przemiany demograficzne, dostepnos¢ ustug
spotecznych, warunki funkcjonowania gospodarki, potrzeby infrastrukturalne, strukture przestrzenng
oraz znaczenie Srodowiska przyrodniczego. Wyodrebnienie uwarunkowan finansowych dodatkowo
wskazuje, ze realizacja zamierzen rozwojowych wymaga uwzglednienia mozliwosci samorzadu.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ przejscie od opisu zjawisk do wskazania ich konsekwencji. Przyktadowo
starzenie sie mieszkancOdw powigzano z potrzebg rozwijania ustug Srodowiskowych i poprawy
dostepnosci, a ograniczong liczbe miejsc pracy z dojazdami do osrodkéw zewnetrznych i migracjami.
Z kolei wysokg lesistos¢ i zasoby dziedzictwa powigzano z mozliwoscig rozwoju turystyki, rekreacji
i edukacji. Wnioski petnig dzieki temu funkcje pomostu miedzy diagnoza a czescig programowa.

Analiza SWOT porzadkuje najwazniejsze czynniki rozwojowe. Wsréd mocnych stron wskazuje m.in.
walory przyrodnicze i krajobrazowe, dziedzictwo rzemiesinicze, aktywnos¢ organizacji spotecznych,
istniejgcy infrastrukture oraz tereny inwestycyjne. Wsréd stabych stron uwzglednia depopulacje,
starzenie sie mieszkanicow, braki kanalizacyjne, problemy transportu publicznego, stan czesci
infrastruktury, ograniczenia rynku pracy i niewystarczajgce zaplecze turystyczne. Zakres ten odpowiada
zasadniczym ustaleniom diagnozy.

Jednoczesne wskazanie okreslonego zasobu jako mocnej strony i zwigzanych z nim potrzeb jako stabej
strony nie musi oznacza¢ sprzecznosci. Wysoki stopien wyposazenia w infrastrukture moze
wspotwystepowac z potrzebg jej modernizacji. Podobnie obecnos$¢ drogi krajowej i kolei nie przesadza
o dostepnosci potaczen dla mieszkaricéw wszystkich miejscowosci.

W odniesieniu do ochrony przyrody trafne jest rdwnoczesne uwzglednienie jej znaczenia dla
atrakcyjnosci gminy i warunkéw realizacji inwestycji. Wysokie walory srodowiskowe stanowig zaséb
rozwojowy, ktorego wykorzystanie wymaga odpowiedniego doboru lokalizacji i sposobu prowadzenia
dziatan. Zapis o barierach prawnych warto wiec interpretowa¢ i formutowac jako ryzyko
niedostosowania zamierzen do wymogdéw ochrony, a nie jako negatywng ocene samego istnienia
obszaréw chronionych.

Zgodnos¢ wnioskéow diagnostycznych i analizy SWOT oceniono pozytywnie z rekomendacjami
usprawniajgcymi. Zasadniczy obraz uwarunkowan gminy jest zachowany, a wskazane doprecyzowania
stuzg zwiekszeniu jednoznacznosci i poprawnosci prezentacji.

3.3. Adekwatnos¢ misji i wizji rozwoju

Misja i wizja Gminy Blizyn sg adekwatne do gtéwnych uwarunkowan rozwojowych oraz przyjetego
horyzontu Strategii. t3czg poprawe jakosci zycia z wykorzystaniem zasobdéw przyrodniczych
i kulturowych, rozwojem gospodarczym oraz wzmacnianiem wspodlnoty lokalnej. Taki kierunek
odpowiada charakterowi gminy, ktérej mozliwosci rozwoju wynikajg zaréwno z relacji z otoczeniem, jak
i z whasnych zasobdw.

Misja wskazuje na aktywnos$¢ i solidarno$¢ mieszkarncéw, przywigzanie do historii i przyrody oraz
odpowiedzialno$¢ samorzadu za tworzenie bezpiecznych i przyjaznych warunkéw zycia. Uwzglednia
komunikacje, ustugi publiczne, edukacje, kulture, przedsiebiorczo$¢ i turystyke. Sg to obszary
znajdujgce uzasadnienie we wnioskach diagnostycznych, dlatego tres¢ misji pozostaje zwigzana
z rzeczywistymi wyzwaniami gminy.

Wizja przedstawia Blizyn w 2035 roku jako gmine nowoczesng, zielong i otwartg, atrakcyjng do
zamieszkania, inwestowania i wypoczynku. Szczegdlnie trafne jest potgczenie tych funkcji. Rozwdj
mieszkaniowy wymaga odpowiednich ustug i dostepnosci transportowej, rozwdj gospodarczy tworzy
mozliwosci zatrudnienia, a zachowanie waloréw srodowiskowych wptywa na jakos¢ zycia i atrakcyjnosc
rekreacyjng. Wizja obejmuje zatem wzajemnie powigzane podstawy rozwoju.

Lokalny charakter misji i wizji wynika przede wszystkim z odwotania do przyrody, dziedzictwa i tradycji.
Cho¢ czesé uzytych sformutowan ma charakter ogdlny, ich rozwiniecie w kierunkach dotyczacych
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turystyki, garncarstwa w Redocinie, rekreacji przy zalewie i aktywnosci lokalnych organizacji nadaje
przyjetej koncepcji odniesienie do specyfiki Blizyna.

Misja i wizja prawidtowo petnig odmienne funkcje: misja okresla wartosci i sposéb dziatania wspdlnoty
samorzgdowej, natomiast wizja opisuje pozadany stan przyszty. Ich czesciowe podobienstwo
tematyczne jest uzasadnione, poniewaz dotyczg tego samego modelu rozwoju. Nie ma potrzeby
obcigzania tych deklaracji szczegdétowymi miernikami, ktére powinny byé powigzane z celami
i systemem monitoringu.

Ostroznosci wymaga natomiast interpretacja towarzyszgcego czesci programowej zatozenia, ze
dziatania majg doprowadzi¢ do odwrdcenia niekorzystnych trendéw demograficznych. Strategia moze
ogranicza¢ czynniki sktaniajgce do wyjazdu i poprawiac atrakcyjnosé osiedlencza, jednak zmiany liczby
i struktury mieszkancow zalezg réwniez od proceséw ponadlokalnych. Trafniejsze jest traktowanie
ograniczania odptywu ludnosci i dostosowania gminy do przemian demograficznych jako
rownorzednych kierunkéw dziatania.

Adekwatnos¢ misji i wizji oceniono pozytywnie. Nie stwierdzono potrzeby zmiany ich zasadniczej tresci.
Rekomendowane doprecyzowanie dotyczy opisu oczekiwanego wptywu Strategii na demografie, a nie
przyjetego obrazu rozwoju gminy.

3.4. Trafnosc¢ celdow i kierunkow dziatan

Uktad pieciu celdw strategicznych obejmuje gtéwne obszary wymagajace interwencji i odpowiada
zasadniczym ustaleniom diagnozy. tgczy poprawe infrastruktury z rozwojem ustug, aktywnosci
gospodarczej, ochrong srodowiska i podnoszeniem sprawnosci administracji. W rezultacie Strategia
uwzglednia zarédwno materialne warunki funkcjonowania gminy, jak i potrzeby mieszkancéw oraz
zdolnos¢ samorzadu do organizacji dziatan. Najwazniejsze powigzania miedzy uwarunkowaniami
a interwencja przedstawiono w ponizszej tabeli.

Uwarunkowanie wynikajagcez  Odpowiedz w Strategii Ocena trafnosci i uzasadnienie
diagnozy
Potrzeba poprawy stanu drégi Cel 1.1, w szczegdlnosci Odpowiedz trafna. Dziatania
bezpieczenstwa pieszych modernizacja drég, budowa = odnoszg sie bezposrednio do
chodnikéw i bezpiecznych rozpoznanych brakéw
przejsc infrastruktury i warunkow

codziennego przemieszczania sie.

Braki kanalizacyjne i potrzeby = Dziatania 1.2.1i1.2.2 Kierunek trafny. Zakres

modernizacji wodociggow rozbudowy sieci kanalizacyjnej
wymaga dostosowania do uktadu
zabudowy, kosztow i warunkdéw
technicznych.

Ograniczona dostepnos¢ Cel 1.4 oraz modernizacja Odpowiedz trafna. Rozwdj ustug

transportu dla czesci infrastruktury przystankowej przewozowych uzupetnia

mieszkancow w dziataniu 1.3.2 inwestycje infrastrukturalne i
moze poprawiac dostep do pracy
oraz ustug.
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Zmiany liczby ucznidw,
potrzeba poprawy jakosci
edukacji i wsparcia mtodziezy

Starzenie sie mieszkancow i
potrzeby opiekunicze

Bariery ograniczajgce udziat
0s6b z niepetnosprawnosciami

Potrzeba integracji
mieszkancéw i wykorzystania
aktywnosci organizacji
lokalnych

Ograniczenia lokalnego rynku
pracy i warunkow
przedsiebiorczosci

Potencjat przyrodniczy,
kulturowy i rekreacyjny przy
ograniczonej ofercie
turystycznej

Potrzeby gospodarki
odpadami, poprawy
efektywnosci energetycznej i
adaptacji klimatycznej

Potrzeba poprawy dostepnosci
i sprawnosci obstugi publicznej
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Cel 2.1, obejmujacy
wyposazenie szkét, oferte
dodatkowa, wsparcie
psychologiczne i analize
funkcjonowania oswiaty

Dziatanie 2.2.4 oraz cel 2.3,
w tym ustugi rehabilitacyjne
i opiekuncze

Dziatania 2.1.1,2.3.5i2.3.6

Cel 2.2 oraz dziatanie 5.2.2
dotyczace funduszu
soteckiego

Cel 3.1: promocja terendw,
wsparcie przedsiebiorcow,
aktywizacja bezrobotnych i
partnerstwa

Cel 3.2 oraz
zagospodarowanie terenéw
przy zalewie w dziataniu
43.1

Celed4.1i4.2

Cele5.1i5.2

Odpowiedz zasadniczo trafna.
Rozbudowe bazy nalezy powigzac
z analizg przysztego
zapotrzebowania i sposobu
wykorzystania obiektow.

Odpowiedz trafna. Uwzglednia
aktywizacje senioréw oraz dostep
do ustug wspierajgcych codzienne
funkcjonowanie.

Odpowiedz trafna. Dostepnosé
zostata uwzgledniona w edukacji,
budynkach publicznych i
przestrzeni gminy.

Odpowiedz trafna. taczy miejsca
aktywnosci, oferte spoteczng i
wsparcie oddolnych inicjatyw.

Odpowiedz trafna na poziomie
kierunkowym. Efekty zalezg
réwniez od atrakcyjnosci oferty
inwestycyjnej i decyzji
podmiotéw gospodarczych.

Odpowiedz trafna. taczy
promocje z rozwojem oferty i
infrastruktury; wymaga
zachowania zgodnosci z
uwarunkowaniami
przyrodniczymi.

Odpowiedz trafna. Obejmuje
gospodarke odpadami, retencje,
promowanie modernizacji
energetycznej i edukacje.

Odpowiedz zasadniczo trafna.
Rozwdj ustug cyfrowych
potaczono z kompetencjami i
bezpieczernstwem; szczegdtowy
zakres wymaga rozpoznania
potrzeb uzytkownikdw.

Trafnosc interwencji infrastrukturalnej i komunikacyjnej

Cel strategiczny 1 stanowi bezposrednig odpowiedz na potrzeby wynikajgce ze stanu infrastruktury
i rozproszonego uktadu osadniczego. Na szczegdlnie pozytywng ocene zastuguje uwzglednienie
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zarowno drég i bezpieczeristwa ruchu, jak i publicznego transportu zbiorowego. Sama modernizacja
infrastruktury drogowej nie zapewni bowiem mobilnosci osobom, ktére nie korzystajg z samochodu.
Wyodrebnienie celu przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu odpowiada sytuacji seniordw,
mtodziezy i 0séb o ograniczonej samodzielnosci transportowe;j.

Rozwdj i modernizacja wodociggdw sg uzasadnione potrzebg utrzymania jakosci i niezawodnosci ustug.
Wysoki poziom wyposazenia gminy w sie¢ nie eliminuje potrzeb odtworzeniowych. Trafna jest réwniez
interwencja w zakresie gospodarki sciekowej, jednak sformutowanie ,Skanalizowanie catej gminy”
wymaga doprecyzowania. Diagnoza wskazuje na rozproszenie zabudowy, ktére moze ograniczac
zasadno$¢ budowy sieci w czesci lokalizacji. Nalezy zatem odrdzni¢ cel zapewnienia wtasciwego
zagospodarowania Sciekéw na catym obszarze od zatozenia powszechnego zastosowania jednego
rozwigzania technicznego.

Zasadnos$c¢ wspierania rozbudowy sieci gazowej nalezy rozpatrywac w odniesieniu do zapotrzebowania
mieszkancéw, mozliwosci operatora i dostepnych alternatyw energetycznych. Sam fakt nieobjecia
czesci miejscowosci siecig nie przesadza jeszcze o pierwszenstwie takiej inwestycji. Ujecie dziatania jako
wsparcia rozbudowy pozostawia przestrzen do dalszej oceny jego zakresu.

Trafnosc interwencji spotecznej i edukacyjnej

Cel strategiczny 2 odpowiada najwazniejszym wyzwaniom spotecznym gminy Blizyn. Uwzglednia
edukacje, aktywizacje, integracje miedzypokoleniowa, zdrowie, opieke i dostepnosé. Szczegdlnie
istotne jest potaczenie infrastruktury z ofertg ustug: Strategia przewiduje nie tylko modernizacje
obiektéw, ale takze programy edukacyjne, pomoc psychologiczno-pedagogiczng i dziatania skierowane
do senioréw.

W obszarze oswiaty zasadne jest uwzglednienie analizy funkcjonowania szkét w kontekscie zmian
demograficznych. Wymaga jednak dopracowania relacja czasowa pomiedzy tg analizg, zaplanowang na
2030 rok, a rozbudowg bazy edukacyjnej przewidziang w catym okresie realizacji. Dla zachowania
trafnosci inwestycji rozpoznanie przysztej liczby uzytkownikéw i organizacji sieci placéwek powinno
poprzedzac¢ decyzje o istotnym zwiekszeniu powierzchni obiektow. Nie podwaza to zasadnosci poprawy
warunkdéw edukacji, lecz wskazuje warunek doboru skali i lokalizacji przedsiewzieé.

Whioski diagnostyczne wskazujg rdwniez na potrzeby zwigzane z opiekg nad dzie¢mi do lat 3. Polityka
gminy w tym zakresie bedzie zalezna od aktualnych danych demograficznych, w szczegdlnosci liczby
urodzen, liczebnosci najmtodszych rocznikéw oraz przewidywanych zmian liczby dzieci. Dane te,
rozpatrywane tgcznie z dostepnoscia istniejgcych miejsc opieki i zapotrzebowaniem zgtaszanym przez
rodzicow, beda podstawg okreslania skali i form wsparcia. Takie podejscie pozwoli dostosowywaé
oferte do rzeczywistych potrzeb mtodych rodzin, wspierajgc godzenie obowigzkéw opiekunczych
z aktywnoscig zawodowa.

Rozszerzanie ustug opiekuniczych i rehabilitacyjnych jest trafne wobec zmian struktury wieku.
Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych moze stuzy¢ integracji wsparcia, ale o trafnosci tego
rozwigzania przesgdzac bedzie zakres dostepnych ustug i korzysci dla mieszkancéw. Sama zmiana formy
organizacyjnej nie stanowi jeszcze rezultatu spotecznego.

Trafnos¢ interwencji gospodarczej i turystycznej

Cel strategiczny 3 wiasciwie tgczy wspieranie przedsiebiorczosci z aktywizacja zawodowa
i wykorzystaniem lokalnych zasobdéw. Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie istniejgcych
przedsiebiorcdw oraz ekonomii spotecznej obok promocji terendw inwestycyjnych. Odpowiada to
zréznicowanym mozliwosciom tworzenia zatrudnienia i ogranicza zalezno$é koncepcji rozwoju od
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pozyskania pojedynczego inwestora. Promocja terendw jest uzasadniona ich obecnoscia, lecz
diagnozowany brak oczekiwanych efektéw inwestycyjnych wskazuje na potrzebe rozpoznania przyczyn.
Mogg one dotyczy¢ nie tylko rozpoznawalnosci oferty, ale rowniez jej parametréw, dostepnosci
infrastruktury lub warunkéw prowadzenia dziatalnosci. Trafno$é szczegdtowych dziatan promocyjnych
powinna wiec wynika¢ z oceny rzeczywistych barier zainteresowania inwestorow.

Rozwdj turystyki jest uzasadniony walorami przyrodniczymi, dziedzictwem rzemies$lniczym
i mozliwosciami rekreacji. Dziatania dotyczgce marki, szlakdw, agroturystyki i garncarstwa w Redocinie
nadajg interwencji lokalny charakter. Trafne jest powigzanie promocji z rozwijaniem oferty, poniewaz
zwiekszenie rozpoznawalnosci gminy wymaga réwnolegtego zapewnienia mozliwosci korzystania z jej
zasobow.

Rozwdj gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych nalezy traktowac jako kierunek uzupetniajacy,
dostosowany do zainteresowania lokalnych podmiotéw. Diagnoza ograniczen rolnictwa nie uzasadnia
oczekiwania, ze stanie sie ono gtdwng podstawg gospodarki gminy. Podobnie inwestycje
w infrastrukture turystyczng wymagajg dostosowania skali do popytu i warunkéw ochrony przyrody.

Trafnos¢ interwencji sSrodowiskowej

Cel strategiczny 4 odpowiada znaczeniu zasobdéw przyrodniczych dla Blizyna oraz potrzebom
gospodarki komunalnej. Rozwdj selektywnej zbidrki odpaddw, modernizacja PSZOK, usuwanie azbestu
i wspieranie retencji odnoszg sie do konkretnych obszaréw oddziatywania samorzadu. Dziatania
edukacyjne mogg uzupetniaé rozwigzania infrastrukturalne i organizacyjne.

W zakresie energii i adaptacji do zmian klimatu matryca ktadzie znaczny nacisk na promocje i edukacje.
Kierunek ten jest trafny jako forma oddziatywania na decyzje mieszkaricéw. Nalezy jednak zachowac
rozréznienie miedzy przeprowadzeniem kampanii a uzyskaniem zmiany, np. modernizacjg budynku lub
wdrozeniem retencji. Ocena wystarczalnosci instrumentdéw i pomiaru ich rezultatéw wymaga dalszej
analizy w ramach kryterium skutecznosci.

Zagospodarowanie terendw przy zalewie odpowiada potrzebom rekreacyjnym i wykorzystuje istniejgcy
zaséb. Trafno$¢ tego kierunku zalezy od zachowania funkcji $rodowiskowych i odpowiedniego
charakteru zagospodarowania. Pozytywna ocena potrzeby rozwoju rekreacji nie przesadza
o dopuszczalnosci kazdego wariantu inwestycyjnego.

Trafnos¢ interwencji dotyczgcej administracji publicznej

Cel strategiczny 5 petni funkcje wspierajacg realizacje pozostatych celdéw. Rozwdj e-ustug,
elektronicznego obiegu dokumentdw, cyberbezpieczenstwa i kompetencji pracownikdw moze
poprawiaé¢ organizacje pracy oraz dostepnos¢ obstugi. Potgczenie cyfryzacji ze szkoleniami dla
mieszkancéw jest zasadne wobec zréznicowanych umiejetnosci uzytkownikéw. Uzasadnienie tego celu
ma bardziej przekrojowy charakter niz w przypadku interwencji demograficznej lub infrastrukturalne;j.
Szczegdtowy zakres cyfryzacji powinien wynikac z rozpoznania najczesciej zatatwianych spraw, barier
uzytkownikéw i potrzeb jednostek organizacyjnych. W warunkach starzenia sie mieszkarncéw rozwdj
kanatow elektronicznych powinien uzupetnia¢ dostepne formy bezposredniej obstugi.

Wspieranie inicjatyw poprzez fundusz sotecki odpowiada potrzebie angazowania mieszkancéw
i uwzgledniania lokalnego zréznicowania. Natomiast zachecanie do meldowania sie w gminie nalezy
traktowac przede wszystkim jako dziatanie dotyczace ewidencji mieszkancéw. Z punktu widzenia
finanséw Gminy istotne jest réwniez prawidtowe wskazywanie przez mieszkancéw gminy Blizyn jako
miejsca zamieszkania dla celéw podatkowych, poniewaz dochody zwigzane z udziatem jednostki
samorzgdu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych pozostajg powigzane
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z dochodami jej mieszkarncéw. Samo zameldowanie nie jest warunkiem rozliczania podatku na rzecz
danej Gminy, moze jednak sprzyjaé uporzadkowaniu danych dotyczgcych miejsca zamieszkania
i zwieksza¢ swiadomos¢ mieszkancéw, ze ich rozliczenia podatkowe majg znaczenie dla mozliwosci
finansowania lokalnych ustug i inwestycji. Zmiana liczby zameldowan nie jest sama w sobie dowodem
poprawy atrakcyjnosci osiedleficzej ani naptywu nowych mieszkancéw.

Podsumowanie oceny trafnosci

Trafnosc¢ celdw i kierunkdw dziatan oceniono pozytywnie z rekomendacjami usprawniajgcymi. Gtéwna
struktura interwencji odpowiada rozpoznanym potrzebom i potencjatom Blizyna. Nie zidentyfikowano
podstaw do zasadniczej zmiany pieciu celéw strategicznych. Na etapie wdrazania Strategii istotne
znaczenie bedzie miato dostosowanie rozwigzann kanalizacyjnych do warunkéw przestrzennych
i technicznych oraz skali inwestycji osSwiatowych i oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3 do aktualnych
danych demograficznych i potrzeb mieszkarnicow. Oczekiwany wptyw dziatan na sytuacje ludnosciowg
nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem szerszych proceséw spotecznych i gospodarczych, pozostajacych
czesciowo poza wptywem samorzadu. Uwarunkowania te wyznaczajg kontekst realizacji przyjetej
koncepcji rozwoju i podejmowania szczegdtowych decyzji wykonawczych.

4. Ocena spojnosci wewnetrznej i logiki interwencji

4.1. Powigzania miedzy diagnozg, SWOT, wizjg i celami

Spdjnos¢é wewnetrzna Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 zostata oceniona poprzez analize
powigzan pomiedzy rozpoznanymi uwarunkowaniami, przyjetg wizjg rozwoju oraz celami i kierunkami
dziatan. Istotg badania byto ustalenie, czy poszczegdlne czesci dokumentu tworzg uporzadkowang
koncepcje interwencji i czy wybér dziatarn wynika z wczesniejszych ustalen diagnostycznych.

Uktad Strategii zachowuje logiczng kolejnos¢ projektowania rozwoju. Wnioski z diagnozy wskazuja
najwazniejsze potrzeby i potencjaty gminy, analiza SWOT porzadkuje czynniki wptywajgce na jej
przysztos¢, a misja i wizja okreslajg wartosci oraz pozadany kierunek zmian. Cele strategiczne
i operacyjne rozwijaja te zatozenia, natomiast kierunki dziatah wskazujg obszary aktywnosci samorzadu
i jego partneréw. Gtéwnym zagadnieniem tgczacym czes¢ diagnostyczng i programowg jest poprawa
warunkow zycia w obliczu niekorzystnych zmian demograficznych. Diagnoza wskazuje na ubytek
ludnosci, starzenie sie mieszkarncow i odptyw oséb mtodych. W czesci poswieconej projektowaniu
strategicznemu odptyw mtodych mieszkancow zostat przedstawiony jako problem powigzany
z dostepnoscia zatrudnienia i mozliwosciami edukacyjnymi. Odpowiedz Strategii obejmuje rozwdj ustug
publicznych, infrastruktury, przedsiebiorczosci i oferty spedzania czasu wolnego. Powigzanie to jest
czytelne: poprawa warunkéw codziennego funkcjonowania ma sprzyja¢ pozostawaniu w gminie
i zwiekszac jej atrakcyjnosé osiedlericza. Rownoczesnie dziatania na rzecz senioréw, dostepnosci i ustug
opiekunczych stanowig odpowied? na juz zachodzgce przemiany. Strategia tgczy zatem oddziatywanie
na czynniki wptywajgce na decyzje mieszkaicéw z dostosowaniem ustug do zmieniajgce;j sie struktury
spotecznosci. Drugim istotnym powigzaniem jest wykorzystanie waloréw przyrodniczych i dziedzictwa
lokalnego. Zasoby te zostaty rozpoznane w diagnozie, wskazane w SWOT i uwzglednione w wizji zielonej
gminy, atrakcyjnej do zamieszkania i wypoczynku. Ich rozwinieciem sg dziatania dotyczace turystyki,
rekreacji, promocji dziedzictwa oraz ochrony $rodowiska. Zachowana zostata tym samym ciggtos¢
miedzy identyfikacjg potencjatu a sposobem jego wykorzystania. Trzeci obszar dotyczy infrastruktury
i dostepnosci. Rozpoznane braki kanalizacyjne, potrzeby modernizacji wodociggdw, problemy
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bezpieczenstwa drogowego i transportu publicznego znajdujg odpowiedZ w celu strategicznym 1.
Jednoczesnie poprawa dostepnosci stanowi warunek korzystania z ustug spotecznych oraz uczestnictwa
w rynku pracy, co taczy ten cel z pozostatymi obszarami Strategii.

Ustalenie diagnostyczne lub  Odniesienie w wizji i misji Rozwiniecie w celach Strategii

czynnik SWOT

Depopulacja, starzenie sie
mieszkancow i odptyw oséb
mtodych

Potrzeby infrastrukturalne i
ograniczenia mobilnosci

Ograniczenia lokalnego
rynku pracy

Walory przyrodnicze, zalew
i dziedzictwo rzemiesinicze

Potencjat organizacji
spotecznych i potrzeba
integracji

Potrzeba dostepnych i
sprawnie swiadczonych
ustug

Wysoka jakos¢ zycia i
atrakcyjnos¢ zamieszkania

Gmina bezpieczna, dobrze
skomunikowana i wyposazona
w infrastrukture

Wspieranie przedsiebiorczosci i

atrakcyjnosci inwestycyjnej

Zielona gmina wykorzystujgca
przyrode i lokalne dziedzictwo

Aktywna i solidarna wspdlnota

Nowoczesne ustugi publiczne

Rozwdj ustug, edukacji,
transportu, przedsiebiorczosci i
aktywnosci spoteczne;j

Cele 1.1-1.4 dotyczace drog,
infrastruktury technicznej,
bezpieczenstwa i transportu

Cel 3.1 dotyczacy inwestorow,
przedsiebiorcéw, aktywizacji
zawodowej i partnerstw

Cel3.20razcele4.2i4.3
dotyczace turystyki, Srodowiska i
rekreacji

Cel 2.2 oraz dziatania dotyczace
wspotpracy i funduszu soteckiego

Cel 5.1 dotyczacy cyfryzacji oraz
cel 5.2 dotyczacy zarzadzania
gming

Przedstawiona w Strategii analiza problemdéw koncentruje sie na wybranym mechanizmie zwigzanym
z odptywem miodych oséb. Nie wyczerpuje wszystkich zaleznosci demograficznych, ale odczytywana
tacznie z diagnozg i celami porzadkuje istotny fragment koncepcji rozwoju. Petna logika dokumentu
obejmuje szerszy zakres potrzeb, w tym sytuacje oséb starszych, ochrone srodowiska i utrzymanie
infrastruktury. Powigzania pomiedzy diagnozg, SWOT, wizjg i celami oceniono pozytywnie. Gtéwne
kierunki interwencji maja uzasadnienie we wczes$niejszych czesciach dokumentu, a wizja znajduje
rozwiniecie w przyjetej strukturze celow.

4.2. Komplementarnosc celéw i kierunkow dziatan

Cele Strategii obejmujg odrebne obszary aktywnosci samorzadu, ale ich znaczenie wykracza poza
przypisane im dziedziny. Rozwdj infrastruktury wptywa na dostepnos$¢ ustug i warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, dziatania spoteczne wzmacniajg zdolnos¢ mieszkancéw do uczestnictwa
W rozwoju, a ochrona srodowiska stuzy utrzymaniu zasobdw istotnych dla jakosci zycia i turystyki.
Administracja publiczna zapewnia natomiast organizacyjne wsparcie catej interwencji. Szczegdlnie
czytelna jest komplementarnosé¢ transportu i ustug spotecznych. Rozwdj opieki zdrowotnej,
rehabilitacji, edukacji i oferty kulturalnej bedzie miat wieksze znaczenie dla mieszkancow, jezeli
towarzyszy¢ mu bedzie mozliwos$¢ dotarcia do miejsc $wiadczenia ustug. Dziatania dotyczace transportu
zbiorowego, przystankow, chodnikéw i dostepnosci przestrzeni publicznej tworzg warunki korzystania
z oferty rozwijanej w ramach celu strategicznego 2. Podobna relacja wystepuje miedzy infrastrukturg
a rozwojem gospodarczym. Modernizacja sieci technicznych i poprawa dostepnosci komunikacyjnej
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moga zwiekszaé uzytecznosé terendw inwestycyjnych oraz utatwiaé funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Z kolei aktywizacja zawodowa i podnoszenie kompetencji mieszkancéw uzupetniajg dziatania
skierowane do inwestordow i przedsiebiorcow. Istotne powigzanie zachodzi réwniez miedzy turystyka,
kulturg i srodowiskiem. Rozwdéj marki turystycznej, promocja dziedzictwa, infrastruktura piesza
i rowerowa oraz dziatania zwigzane z garncarstwem w Redocinie tworzg mozliwos¢ budowania oferty
opartej na zasobach lokalnych. Ochrona krajobrazu i przyrody stuzy zachowaniu cech, od ktérych zalezy

atrakcyjnosc tej oferty.
Powigzane obszary

Transport i ustugi
spoteczne

Infrastruktura
technicznai
gospodarka

Edukacja i rynek pracy

Turystyka,
dziedzictwo i
srodowisko

Infrastruktura
spoteczna i aktywnos¢
mieszkancow

Cyfryzacjaii
dostepnos¢ ustug

Kompetencje
administracji i

Mechanizm wzajemnego wsparcia

Potaczenia komunikacyjne i dostepna
przestrzen utatwiajg korzystanie z
edukacji, opieki, kultury i rehabilitacji

Sprawne sieci oraz dostepnosc
transportowa poprawiajg warunki
prowadzenia dziatalnosci

Rozwdj kompetencji i wsparcie
mieszkancéw uzupetniajg dziatania
gospodarcze

Zachowane zasoby przyrodnicze i
kulturowe stanowig podstawe oferty
turystycznej

Swietlice, obiekty sportowe i miejsca
spotkan zapewniajg przestrzen dla
dziatan organizacji i grup lokalnych

E-ustugi umozliwiajg zatatwianie
czesci spraw bez dojazdu, a szkolenia
wspierajg korzystanie z tych
rozwigzan

Sprawna organizacja pracy wspiera
przygotowanie projektow,

Znaczenie dla realizacji Strategii

Zwiekszenie rzeczywistej
dostepnosci ustug, szczegdlnie dla
0s06b bez samochodu

Wzmocnienie uzytecznosci oferty
inwestycyjnej i warunkow
funkcjonowania przedsiebiorstw

Zwiekszenie mozliwosci
uczestnictwa w rynku pracy

Rozwdj lokalnych ustug przy
utrzymaniu atrakcyjnosci gminy

Lepsze wykorzystanie obiektéw
oraz rozwdj integracji

Ograniczenie czesci barier
przestrzennych i organizacyjnych

Wzmocnienie zdolnosci do
realizacji wszystkich celéw

realizacja inwestycji wspotprace i pozyskiwanie

finansowania

Wystepowanie podobnych zagadnien w rdznych czesciach dokumentu jest w wiekszosci uzasadnione
ich wielofunkcyjnym charakterem. Infrastruktura rowerowa moze stuzyé turystyce, rekreacji
i codziennej mobilnosci. Ochrona zabytkéw taczy zachowanie dziedzictwa z estetyka przestrzenii ofertg
turystyczng, a rozwdj sportu wspiera edukacje, profilaktyke zdrowotng i integracje mieszkancow. Takie
powigzania nie oznaczajg koniecznosci wielokrotnej realizacji tego samego przedsiewziecia. Na etapie
wdrazania jeden projekt moze wspiera¢ kilka celdw, przy zachowaniu jednoznacznego okreslenia jego
zakresu i odpowiedzialnosci. Ma to znaczenie réwniez dla raportowania, poniewaz wielokierunkowy
wplyw projektu jest odrebny od liczby wykonanych inwestycji i poniesionych naktadéw.

Realizacja czesci celéw wigze sie z godzeniem rdznych potrzeb. Dotyczy to zwtaszcza rozwoju turystyki
i ochrony przyrody, rozbudowy infrastruktury i racjonalizacji jej kosztdw oraz zwiekszania dostepnosci
ustug przy zmieniajacej sie liczbie uzytkownikéw. Sg to zaleznosci wtasciwe dla zintegrowanej polityki
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rozwoju. Ich praktyczne rozstrzygniecie bedzie nastepowaé przez dobdr lokalizacji, skali, technologii
i kolejnosci przedsiewzieé.

Komplementarno$é celdw i kierunkéw dziatan oceniono pozytywnie. Dokument tworzy warunki do
wzajemnego wzmacniania efektdw poszczegdlnych interwencji. Wykorzystanie tych powigzan bedzie
zaleze¢ od koordynacji projektéw i wspétpracy ich realizatoréw.

4.3. Powigzanie dziatan z oczekiwanymi rezultatami

Logika interwencji Strategii opiera sie na zatozeniu, ze realizacja okreslonych dziatan poprawi warunki
funkcjonowania mieszkancéw i podmiotow dziatajagcych w gminie, a nastepnie przyczyni sie do
osiggania celéw rozwojowych. Ocena tego powigzania wymaga rozrdznienia pomiedzy wykonaniem
przedsiewziecia, zmiang odczuwang przez jego odbiorcéw oraz szerszym oddziatywaniem na sytuacje
gminy.

W odniesieniu do infrastruktury zaleznosci te sg stosunkowo bezposrednie. Modernizacja wodociggu
moze poprawi¢ niezawodnos$¢ dostaw, budowa chodnika zwiekszy¢ bezpieczenstwo przemieszczania
sie, a dostosowanie obiektu ograniczy¢ bariery w korzystaniu z ustug. W dziataniach gospodarczych,
edukacyjnych i promocyjnych rezultaty zalezg w wiekszym stopniu od reakcji odbiorcow i uwarunkowan
zewnetrznych. Przeprowadzenie szkolenia lub kampanii tworzy mozliwos¢ zmiany, ale jej wystgpienie
wymaga wykorzystania zdobytej wiedzy lub podjecia dalszych decyzji.

Ponizsza tabela przedstawia odtworzong na potrzeby ewaluacji logike wybranych interwencji.
Wskazane rezultaty opisujg mechanizm oczekiwanego wptywu dziatan; nie stanowig dodatkowego
katalogu zobowigzan ani wskaznikow Strategii.

Kierunek dziatania

Modernizacja sieci
wodociggowej

Rozwoj transportu
zbiorowego

Doposazenie szkot i
zajecia dodatkowe

Rozszerzenie ustug
opiekunczych i
rehabilitacyjnych

Promocja terenéw
inwestycyjnych

Bezposredni efekt
realizacji

Odnowione odcinki i
urzadzenia sieci

Dostepne potaczenia
i kursy

Wyposazenie oraz
dostepna oferta
edukacyjna

Wieksza lub bardziej
zréznicowana oferta
wsparcia

Upowszechniona
oferta gminy

Oczekiwany rezultat dla
odbiorcow

Wieksza niezawodnos¢
ustug

tatwiejszy dojazd do
pracy i ustug

Lepsze warunki
rozwijania wiedzy i
umiejetnosci

Poprawa codziennego
funkcjonowania
odbiorcéw i wsparcie ich
rodzin

Zainteresowanie
lokalizacjg dziatalnosci

Gtéwne
uwarunkowanie
uzyskania rezultatu

Dobor zakresu prac do
stanu technicznego i
miejsc wystepowania
probleméw

Dostosowanie tras,
godzin i warunkdéw
korzystania do potrzeb
mieszkancéw

Wykorzystanie
wyposazenia i
dopasowanie zajec¢ do
potrzeb ucznidéw

Dostepnos¢ personelu,
ciggtosc ustug i
wtasciwe rozpoznanie
potrzeb

Parametry terendw,
warunki inwestowania i
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Rozwdj
infrastruktury
turystycznej

Promowanie retencji
i modernizacji
energetycznej

Rozwadj e-ustug
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Szlaki, punkty
obstugi i miejsca
rekreacji

Dotarcie do
mieszkancow z
informacjg i wiedzg

Udostepnione

Wieksza mozliwos$¢
korzystania z oferty
gminy

Podejmowanie dziatan
ograniczajgcych zuzycie
zasobdw i podatnosé na
skutki zmian klimatu

tatwiejsze zatatwianie

popyt ze strony
przedsiebiorcéw

Powigzanie
infrastruktury z
ustugami, informacjq i
utrzymaniem obiektéw

Mozliwosci finansowe i
techniczne odbiorcéw

oraz dostepnosc
wsparcia

Uzyteczno$é rozwigzan,

dostepnosé cyfrowa i
kompetencje
uzytkownikow

funkcje obstugi
elektronicznej

spraw

Strategia przewiduje przypisanie wskaznikédw do dziatan oraz monitorowanie postepdw na poziomie
celéow. W rozdziale dotyczgcym monitoringu wyrdzniono obserwacje wykonania dziatan, realizacji
projektéw i ich powigzania z celami, a nastepnie ocene wktadu w osigganie zamierzonych zmian. Taka
konstrukcja odpowiada logice przechodzenia od aktywnosci realizacyjnej do efektéw rozwojowych.
Stopien bezposredniosci tego powigzania jest jednak zrdéznicowany. Cze$¢ wskaznikdw opisuje
wykonane obiekty, wydarzenia lub kampanie, a cze$¢ dostep do ustug i liczbe ich odbiorcéw.
Przyktadowo liczba kampanii dotyczgcych efektywnosci energetycznej potwierdza aktywnosé
informacyjna, ale nie okresla jeszcze skali modernizacji budynkéw. Podobnie liczba ofert inwestycyjnych
opisuje przygotowanie i prezentacje oferty, a nie liczbe nowych miejsc pracy. Z punktu widzenia
spojnosci wewnetrznej wazne jest, ze dokument przewiduje ocene na kilku poziomach. Faktyczna
zdolnos¢ systemu wskaznikéw do pomiaru rezultatéw stanowi odrebny przedmiot analizy skutecznosci
i monitoringu. Pozytywna ocena logiki dziatan nie oznacza zatem automatycznego potwierdzenia, ze
kazdy zastosowany miernik samodzielnie obejmuje caty mechanizm zmiany. Elementem tgczacym
zatozenia strategiczne z konkretnymi przedsiewzieciami jest system fiszek projektowych. Strategia
przewiduje mozliwo$¢ zgtaszania projektéw przez mieszkancéw i inne podmioty oraz ich ocene
w odniesieniu do wyznaczonych kierunkéw dziatan. Mechanizm ten pozwala rozwija¢ portfel
przedsiewzie¢ w okresie wdrazania, z zachowaniem zwigzku z przyjetymi celami.

W perspektywie demograficznej poprawa infrastruktury, ustug i warunkéw gospodarczych moze
zwiekszaé atrakcyjnos¢ gminy i ograniczaé cze$é¢ przyczyn wyjazddéw. Ostateczna zmiana liczby
mieszkancéw bedzie jednak wynika¢ réwniez z ruchu naturalnego, sytuacji regionalnego rynku pracy
i indywidualnych decyzji gospodarstw domowych. Logika interwencji pozostaje wiarygodna w zakresie
poprawy lokalnych warunkéw zycia; jej wptyw na ogdlne procesy ludnosciowe ma charakter posredni.

Powigzanie dziatan z oczekiwanymi rezultatami oceniono jako zasadniczo logiczne. Dziatania tworza
rozpoznawalne mechanizmy osiggania celéw, przy czym sita i tempo ich oddziatywania bedg zaleze¢ od
sposobu realizacji oraz warunkéw pozostajgcych czesciowo poza wptywem samorzadu.

4.4. Zintegrowanie wymiaru spotecznego, gospodarczego,
przestrzennego i klimatyczno-srodowiskowego

Strategia ujmuje rozwdj gminy jako proces obejmujgcy wzajemnie powigzane zmiany spoteczne,
gospodarcze, przestrzenne i srodowiskowe. Integracja tych wymiaréw jest widoczna zaréwno w misji
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i wizji, jak i w celach, kierunkach dziatan oraz rekomendacjach dotyczacych zagospodarowania
przestrzeni. Wymiar spoteczny koncentruje sie na jakosci zycia, edukacji, zdrowiu, opiece, integracji
i dostepnosci. Wymiar gospodarczy obejmuje warunki prowadzenia dziatalnosci, zatrudnienie,
przedsiebiorczo$é i turystyke. Wymiar przestrzenny okresla rozmieszczenie funkcji, infrastruktury
i ustug, natomiast klimatyczno-srodowiskowy dotyczy zachowania zasobdéw oraz ograniczania presji
i podatnosci na niekorzystne zjawiska. W czeSci programowej zamieszczono takze syntetyczne
zestawienie powigzan celdw strategicznych z wymiarami rozwoju. Stanowi ono pomoc w odczytaniu
wielokierunkowego charakteru interwencji. O rzeczywistym zintegrowaniu dokumentu Swiadcza
jednak przede wszystkim konkretne relacje pomiedzy dziataniami i zasadami ich przestrzennej
realizacji.

Znaczacg role odgrywajg ustalenia dotyczace lokalizacji ustug publicznych. Strategia wskazuje na
wzmacnianie funkcji Blizyna i rozwijanie lokalnych punktéw obstugi w wiekszych sotectwach, a takze na
preferowanie lokalizacji powigzanych z istniejgcg infrastrukturg. taczy to dostepnos¢ spoteczng
z organizacjg przestrzeni i kosztami funkcjonowania ustug. Uwzglednienie potrzeb senioréw i oséb
z niepetnosprawnosciami dodatkowo wigze polityke przestrzenng z celami spotecznymi. Rekomendacje
transportowe rozwijajg zatozenia dotyczace mobilnosci. Odnosza sie do infrastruktury pieszo-
rowerowej, wykorzystania kolei i tworzenia miejsc przesiadkowych. Uzupetniajg tym samym dziatania
drogowe i przewozowe o sposdb organizacji potgczen pomiedzy réznymi formami transportu. Ich
znaczenie obejmuje codzienne dojazdy, dostepnos$é rekreacji oraz mozliwosé ograniczania zaleznosci
od samochodu. Powigzanie wymiaru gospodarczego i srodowiskowego jest szczegdlnie widoczne
w turystyce. Przyroda, krajobraz i dziedzictwo tworzg podstawe rozwoju oferty, dlatego utrzymanie ich
jakosci pozostaje warunkiem zachowania korzysci gospodarczych. W tym ujeciu dziatania ochronne
wspierajg trwatos¢ funkcji turystycznej, a nie stanowig wytgcznie odrebnego obszaru aktywnosci.
Podobnie infrastruktura wodno-Sciekowa tgczy poprawe standardu zycia z ochrong zasobow, a zielen
i retencja mogg jednoczesnie wspierac rekreacje, jakos¢ przestrzeni oraz adaptacje do zmian klimatu.
Strategia zawiera odniesienia do tych zaleznosci w celach srodowiskowych, czesci poswieconej
kwestiom wodnym i rekomendacjach przestrzennych.

Przyktad interwencji

Rozwdj ustug w Blizynie i
lokalnych osrodkach obstugi

Transport zbiorowy, kolej i
infrastruktura pieszo-rowerowa

Rozwadj turystyki przyrodniczej i
kulturowej

Gospodarka wodno-$ciekowa

Zielen, retencja i tereny
rekreacyjne

Cyfryzacja ustug i rozwaj
kompetencji

Powigzanie wymiaréw rozwoju

Dostepnosc spoteczna, rozmieszczenie funkcji i racjonalnosc
wykorzystania infrastruktury

Mobilno$¢ mieszkancéw, dostep do zatrudnienia, organizacja
przestrzeni i mozliwos¢ ograniczania presji transportowej

Lokalna gospodarka, dziedzictwo, rekreacja oraz zachowanie
zasobéw srodowiskowych

Standard zycia, warunki dziatalnosci gospodarczej, obstuga
zabudowy i ochrona wad

Adaptacja klimatyczna, jako$¢ przestrzeni i potrzeby
wypoczynku

Sprawnos$¢ administracji, dostepnosé obstugi i ograniczanie
czesci potrzeb dojazdu

Integracja nie oznacza, ze kazde dziatanie w jednakowym stopniu realizuje wszystkie wymiary rozwoju.
Czesc¢ przedsiewzie¢ ma charakter sektorowy, ale pozostaje elementem szerszej koncepcji. Rowniez
wieksza szczegotowosé rekomendacji przestrzennych w niektérych zagadnieniach nie oznacza
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automatycznie powstania odrebnego programu inwestycyjnego. Rekomendacje okreslajg warunki
i mozliwosci zagospodarowania, natomiast wybdr konkretnych projektdw nastepuje w procesie
wdrazania.bW praktyce znaczenie bedzie miato dostosowywanie skali ustug i infrastruktury do danych
demograficznych, potrzeb uzytkownikéw i mozliwosci utrzymania obiektéw. W przypadku turystyki
i inwestycji infrastrukturalnych istotne beda warunki lokalizacyjne i $rodowiskowe. S3 to
uwarunkowania realizacji zintegrowanej koncepcji, ktére rozstrzygajg sie na poziomie przygotowania
i wyboru przedsiewziec.

Zintegrowanie czterech wymiaréw rozwoju oceniono pozytywnie na poziomie koncepcji strategicznej.
Cele i kierunki dziatan pozostajg powigzane z organizacjg przestrzeni oraz wykorzystaniem i ochrong
zasoboéw gminy. Szczegdétowa ocena modelu przestrzennego i jego zgodnosci z dokumentami
zewnetrznymi stanowi przedmiot kolejnego rozdziatu. Catosciowa ocena spdéjnosci wewnetrznej
wskazuje, ze Strategia tworzy uporzgdkowang koncepcje rozwoju, taczacg diagnoze, wizje, cele
i mechanizmy realizacji. Rozpoznane zaleznosci pomiedzy interwencjami uzasadniajg pozytywnga ocene
jej konstrukcji. Uzyskanie wspodlnych efektéw bedzie zaleze¢ od koordynacji przedsiewzieé,
dopasowania ich skali do potrzeb oraz konsekwentnego powigzania decyzji wykonawczych z celami
Strategii.

5. Ocena wymiaru przestrzennego i spojnosci
zewnetrznej

5.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi przestrzenne rozwiniecie koncepcji rozwoju
Gminy Blizyn do roku 2035. Jego ocena obejmuje sposdb przedstawienia struktury osadniczej,
powigzan przyrodniczych i transportowych, infrastruktury oraz kierunkéw zagospodarowania. Istotne
jest rowniez powigzanie tych elementéw z celami spotecznymi i gospodarczymi Strategii. Model
przedstawiono w formie opisowej i graficznej. Kolejne czesci odnoszg sie do sieci osadniczej, systemu
przyrodniczego, korytarzy transportowych oraz infrastruktury spotecznej i technicznej. Uzupetnia je
syntetyczne przedstawienie kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz schemat rozmieszczenia
planowanych inwestycji. Taka konstrukcja pozwala rozpatrywaé model jako zestaw wzajemnie
uzupetniajgcych sie informacji. Podstawowy podziat przestrzeni obejmuje strefe mieszkaniowo-
ustugowa, lesng i otwartg. Odpowiada on gtéwnym cechom zagospodarowania gminy i umozliwia
zrdznicowanie zasad rozwoju w zaleznosci od funkcji terendw.

Element modelu Znaczenie dla koncepcji rozwoju = Ocena powigzania z celami Strategii
Strefa mieszkaniowo- Koncentracja zabudowy, ustug i Wspiera poprawe jakosci zycia,
ustugowa infrastruktury obstugujacej dostepnos¢ ustug i racjonalng
mieszkancéw organizacje infrastruktury
Strefa lesna Zachowanie zasobow taczy ochrone Srodowiska z rozwojem
przyrodniczych, ciggtosci turystyki i edukacji przyrodniczej
ekologicznej i funkcji
rekreacyjnych
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Strefa otwarta

Strefa rekreacji przy
zalewie

Strefa kultury w
Redocinie

Powigzania
transportowe i
funkcjonalne

Btekitno-zielone
pasma
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Utrzymanie funkcji rolniczych,
krajobrazowych, retencyjnych i
ekologicznych

Rozwdj oferty wypoczynkowe;j i
turystycznej

Wykorzystanie tradycji
garncarskich i dziedzictwa
lokalnego

Dostep do pracy, ustug i
osrodkéw zewnetrznych

Powigzanie dolin rzecznych,
terendw lesnych i innych
zasobow przyrodniczych

Uzupetnia system przyrodniczy i
wyznacza kontekst dla
gospodarowania terenami
niezabudowanymi

Odpowiada dziataniom dotyczgcym
rekreacji, turystyki i jakosci przestrzeni
publicznych

Nadaje przestrzenny wymiar
dziataniom kulturalnym, edukacyjnym i
turystycznym

Wspierajg cele komunikacyjne,
gospodarcze i spoteczne

Wspierajg ochrone srodowiska,
retencje oraz ograniczanie
fragmentacji przestrzeni

Na pozytywnga ocene zastuguje wyodrebnienie miejsc zwigzanych z lokalnymi potencjatami. Wskazanie
zalewu jako przestrzeni rekreacji oraz Redocina jako osrodka wykorzystujgcego dziedzictwo garncarskie
sprawia, ze model wykracza poza ogdlny podziat uzytkowania terenu. Pokazuje réwniez kierunki
rozwoju funkcji, ktére znajdujg odpowiedniki w czesci programowej. Istotnym elementem jest
przedstawienie systemu przyrodniczego w szerszym kontekscie przestrzennym. Rysunek dotyczgcy
powigzan przyrodniczych ukazuje obszar gminy na tle korytarzy ekologicznych oraz rozrdznia m.in.
rezerwaty, obszary Natura 2000, park krajobrazowy, obszary chronionego krajobrazu i uzytki
ekologiczne. Zastosowanie réznych oznaczen pozwala przedstawi¢ wspoétwystepowanie form ochrony.
Syntetyczna mapa kierunkdéw rozwoju ma bardziej ogdlny charakter. Prezentuje strefy funkcjonalne,
powigzania z otoczeniem, pasma przyrodnicze oraz miejsca koncentracji rekreacji i kultury. Petna
interpretacja uwarunkowan srodowiskowych wynika z jej facznego odczytania z mapg przyrodniczg
i opisem modelu. Ocena ta dotyczy konstrukcji i czytelnosci koncepcji; nie stanowi geodezyjnej
weryfikacji przebiegu granic przedstawionych na mapach.

Model oceniono pozytywnie jako przestrzenne rozwiniecie zatozen Strategii. taczy istniejgce
uwarunkowania z kierunkami rozwoju, a jego uktad odpowiada specyfice gminy o znacznym udziale
terendw lesnych i zabudowie skupionej przede wszystkim wzdtuz ciggéw komunikacyjnych.

5.2. Ustalenia i rekomendacje polityki przestrzennej

Ustalenia polityki przestrzennej rozwijajg zatozenia modelu, okreslajgc sposéb ksztattowania zabudowy,
infrastruktury, ustug oraz terenéw przyrodniczych i rekreacyjnych. Ich znaczenie polega na powigzaniu
aspiracji rozwojowych z warunkami gospodarowania przestrzenig. Podstawowg zasady przyjetg
w Strategii jest pierwszenstwo wykorzystania rezerw w istniejgcych strukturach osadniczych. Dokument
wskazuje na uzupetnianie i kontynuacje zabudowy, jej koncentracje oraz etapowe zapewnianie
infrastruktury. Rozwazanie nowych terenéw mieszkaniowych powigzano z niewystarczalnoscig
dostepnych rezerw oraz mozliwoscig efektywnej obstugi. Takie podejscie pozostaje spdjne z diagnozg
rozproszenia zabudowy i kosztow infrastruktury. Jednoczesnie Strategia wigze planowanie nowych
terendéw z zapotrzebowaniem wynikajgcym z prognoz ludnosciowych. Oznacza to, ze polityka
mieszkaniowa bedzie zaleze¢ od rzeczywistej sytuacji demograficznej i przestrzennego rozktadu
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potrzeb, a nie wylacznie od dostepnosci niezabudowanych gruntéw. Wskazanie potencjatu
mieszkaniowego Zagoérza nalezy odczytywac w kontekscie tych ogdlnych zasad. Jest ono rozpoznaniem
lokalnych mozliwosci, natomiast skala ich wykorzystania bedzie zaleze¢ od popytu, infrastruktury
i uwarunkowan srodowiskowych. Samo wskazanie kierunku rozwoju nie przesadza o liczbie przysztych
mieszkancéw ani tempie zagospodarowania. W obszarze ustug publicznych Strategia tgczy wzmacnianie
Blizyna jako gtdwnego osrodka gminnego z rozwojem punktow obstugi w wiekszych sotectwach.
Uwzglednia modernizacje istniejacych obiektédw, zwiekszanie ich funkcjonalnosci i dostepnosci oraz
mozliwosé wykorzystania w nowej funkcji. Jest to podejscie odpowiadajgce zmianom zapotrzebowania
na poszczegélne ustugi. Rekomendacje transportowe obejmujg rozwdj infrastruktury drogowej i pieszo-
rowerowej, wykorzystanie kolei oraz tworzenie miejsc przesiadkowych. Uzupetniajg dziatania
przewozowe i wskazujg na potrzebe organizacji catego systemu przemieszczania sie. Powigzanie
inwestycji z rzeczywistymi potrzebami transportowymi i mozliwosciami finansowymi odpowiada
charakterowi dokumentu strategicznego. W czesci Srodowiskowej uwzgledniono ochrone dolin
rzecznych, kompleksow lesnych, krajobrazu i korytarzy ekologicznych, a takze retencje i btekitno-zielong
infrastrukture. Strategia rozpoznaje rowniez presje zabudowy w sgsiedztwie lasow i wskazuje na
ograniczanie dalszego rozpraszania osadnictwa. Tworzy to wspdlny kierunek dla polityki mieszkaniowej
i ochrony zasobéw. Rekomendacje dotyczgce energetyki odnawialnej, handlu czy nowych obiektéw
publicznych maja charakter ramowy. Ich ujecie wyznacza sposdb rozpatrywania przysztych zamierzen,
natomiast realizacja bedzie zaleze¢ od parametrow przedsiewzie¢ i szczegétowych warunkéw
lokalizacyjnych. Ocena spdjnosci tych zasad nie jest rGwnoznaczna z potwierdzeniem dopuszczalnosci
kazdej inwestycji.

Ustalenia polityki przestrzennej oceniono pozytywnie na poziomie kierunkéw i zasad. tgczg rozwdj
funkcji mieszkaniowych, ustugowych i gospodarczych z koncentracjg zabudowy, dostepnoscia
infrastruktury oraz ochrong zasobdéw gminy.

5.3. Obszary strategicznej interwencji i powigzania ponadlokalne

Strategia uwzglednia funkcjonowanie Blizyna w szerszym uktadzie osadniczym i gospodarczym. Ma to
istotne znaczenie, poniewaz dostep do pracy, specjalistycznych ustug, edukacji i transportu zalezy
rowniez od relacji z osrodkami poza granicami gminy. W dokumencie rozrézniono znaczenie Kielc jako
osrodka regionalnego i Skarzyska-Kamiennej jako osrodka powiatowego o istotnym oddziatywaniu na
codzienne funkcjonowanie mieszkancéw. Model przedstawia takze kierunki powigzan z innymi
jednostkami otoczenia. Takie ujecie pozwala rozpatrywac rozwdj Blizyna w relacji do dostepnych ustug
i rynkdw pracy, bez zaktadania koniecznosci zaspokajania wszystkich potrzeb w granicach gminy.
W zakresie obszaréw strategicznej interwencji szczegdlne znaczenie ma Miejski Obszar Funkcjonalny
Miasta Pétnocy. Powigzanie Blizyna z tym obszarem znajduje odzwierciedlenie takize w strategii
terytorialnej ZIT, ktéra obejmuje wspdtprace miast rdzeniowych i otaczajgcych je samorzagdéw. Stanowi
to kontekst dla wspdlnych dziatan dotyczacych m.in. ustug, transportu i turystyki. Strategia gminna
wigze uczestnictwo w obszarze funkcjonalnym z mozliwosciami wspdtpracy i finansowania.
Z perspektywy ewaluacji najwazniejsza jest mozliwos¢ przygotowania przedsiewzie¢ wykraczajgcych
zasiegiem poza pojedynczg gmine. Dotyczy to zwtaszcza transportu, sieci tras turystycznych, promocji
i dostepnosci ustug. Ujecie w obszarze wspdtpracy tworzy mozliwosci realizacyjne, ale nie stanowi
samoistnej gwarancji uzyskania Srodkdw na kazdy projekt. Nie wyznaczono odrebnego gminnego
obszaru strategicznej interwencji. Przyjeto objecie polityka rozwoju catego terytorium gminy. W Swietle
konstrukcji dokumentu jest to rozwigzanie spdjne: problemy infrastrukturalne, demograficzne
i ustugowe dotyczg wielu miejscowosci, a zréznicowanie interwencji zostato przedstawione w modelu
przestrzennym i kierunkach lokalizacji dziatan. Brak lokalnego OSI nie oznacza jednakowego
rozmieszczenia naktadéw. Koncentracja konkretnych przedsiewzie¢ bedzie wynika¢ z potrzeb, liczby
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odbiorcéw, funkcji miejscowosci i mozliwosci realizacji. Wskazane w Strategii ewentualne powigzanie
z przysztym programem rewitalizacji ma charakter odrebnej mozliwosci interwencji, ktdrej zakres
bedzie zaleze¢ od wtasciwego rozpoznania zjawisk kryzysowych.

Ujecie powigzan ponadlokalnych i OSI oceniono pozytywnie. Strategia rozpoznaje zaleznos¢ rozwoju
gminy od otoczenia oraz wykorzystuje wspotprace terytorialng jako element realizacji celow.

5.4. Spojnosé z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Ocena spdjnosci zewnetrznej obejmuje merytoryczne powigzania kierunkdw rozwoju Blizyna z polityka
krajowg, regionalng i ponadlokalng. W Strategii przedstawiono matryce przyporzadkowujgce cele
operacyjne do celéw dokumentédw odniesienia oraz uzupetniajgce omdwienia polityk sektorowych.
Taki sposob prezentacji umozliwia przesledzenie kierunku powigzan. Znaczenie ewaluacyjne ma przede
wszystkim tres¢ interwencji: rozwdj ustug i infrastruktury, aktywizacja mieszkancow, wspieranie
przedsiebiorczosci, ochrona srodowiska i sprawnosé administracji. Samo przyporzgdkowanie numerdéw

celow traktowane jest jako pomoc analityczna, a nie odrebny dowdd osiggniecia zgodnosci.

Dokument odniesienia ujety
w Strategii

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020, z perspektywa
do 2030r.

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+

Strategia Rozwoju Powiatu
Skarzyskiego na lata 2021-
2030

Strategia terytorialna ZIT
MOF Miasta Pétnocy do roku
2030

Projekt Strategii Rozwoju
Polski do 2035 r., w wersji
przywotanej w dokumencie

Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa
przywotany w Strategii

Giowne obszary powigzania
z polityka rozwoju Blizyna

Przedsiebiorczos$¢, wigczenie
spoteczne, ustugi i
sprawnos¢ instytucji

Spdjnosé terytorialna,
infrastruktura, lokalne
potencjaty i zdolnos¢
instytucjonalna

Gospodarka, srodowisko,
demografia, ustugi i
wspotpraca

Gospodarka, zasoby
naturalne i kapitat ludzki

Ustugi spoteczne, cyfryzacja,
gospodarka, turystyka,
Srodowisko i dostepnosc

Jako$¢ zycia, dostepnosc
ustug, odpornosc i relacje
miedzy osrodkami
osadniczymi

Aktywizacja spoteczno-
gospodarcza i rozwdj funkcji
nierolniczych

Whniosek ewaluacyjny

Wskazane kierunki lokalne
odpowiadajg przedstawionym w
Strategii obszarom interwencji
krajowej

Rozwdj dostepnosci i
wykorzystanie zasobdw gminy
wpisuja sie w terytorialne
podejscie do polityki rozwoju

Piec celéw Blizyna obejmuje
obszary powigzane z priorytetami
regionalnymi przedstawionymi w
matrycy

Dziatania gminne tworza
przestrzen komplementarnosci z
zadaniami ponadgminnymi

Zakres interwencji gminnej jest
tematycznie zbiezny z obszarami
wspotpracy funkcjonalnej

Odniesienie stuzy poréwnaniu
koncepcji rozwojowych;
zachowuje charakter odniesienia
do projektu

Przyjety profil ustugowy,
gospodarczy i turystyczny
odpowiada opisanemu
ukierunkowaniu przestrzennemu

Strona | 26



Raport ewaluacyjny Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035

KSRR 2030 akcentuje zwiekszanie spdjnosci rozwoju, wykorzystanie regionalnych przewag i poprawe
jakosci zarzadzania. Oceniana Strategia rozwija te kierunki w skali lokalnej przez dziatania dotyczace
dostepnosci, przedsiebiorczosci, ustug i kompetencji administracji. Jest to zgodnos¢ kierunkowa, a jej
praktyczne znaczenie bedzie wynika¢ z realizowanych przedsiewzie¢. Na poziomie regionalnym
i ponadlokalnym szczegdlnie czytelne sg powigzania dotyczgce transportu, turystyki, ustug spotecznych
i sSrodowiska. Sg to dziedziny, w ktorych dziatania Blizyna mogg uzupetniaé przedsiewziecia sgsiednich
samorzaddéw i powiatu. Strategia nie ogranicza sie wiec do wewnetrznych potrzeb gminy, ale
uwzglednia réwniez funkcjonalne znaczenie wspdtpracy. Odniesienia sektorowe obejmujg polityke
energetyczng, ekologiczng, transportowg oraz rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego. Ich
odpowiednikami sg dziatania dotyczgce modernizacji energetycznej, odpaddw, mobilnosci, edukaciji,
integracji i ustug. Rdwniez cze$¢ poswiecona gospodarowaniu wodami, zagrozeniu powodziowemu
i suszy faczy cele rozwojowe z uwarunkowaniami srodowiskowymi. Horyzont Strategii do 2035 roku jest
dtuzszy niz okres obowigzywania czesci dokumentéw odniesienia. Nie podwaza to spéjnosci kierunkéw
przyjetych podczas opracowywania projektu. Oznacza natomiast, ze kontekst zewnetrzny bedzie
zmieniat sie w trakcie wdrazania, co znajdzie znaczenie przy wyborze projektéw, zrédet finansowania
i okresowej ocenie aktualnosci zatozen.

Spdjnosé zewnetrzng oceniono pozytywnie w zakresie przeanalizowanych powigzan kierunkowych.
Ocena odnosi sie do koncepcji rozwoju i przedstawionych relacji miedzy celami. Nie jest rownoznaczna
z potwierdzeniem kwalifikowalnosci wszystkich przysztych projektéw ani szczegdétowej zgodnosci kazdej
inwestycji z ustaleniami planistycznymi.

5.5. Wyniki opiniowania w zakresie polityki przestrzennej

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 uzyskat pozytywng opinie Zarzgdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, wyrazong uchwaty nr 3714/26 z dnia 4 marca 2026 roku. Opinia dotyczy sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
w wojewddztwie. Stanowi ona istotne potwierdzenie spdjnosci przyjetej koncepcji rozwoju gminy
z regionalnym kontekstem strategicznym i przestrzennym. W uzasadnieniu opinii stwierdzono zgodnos$¢
ustalen i rekomendacji projektu z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Potwierdzono réwniez spdjno$¢ ze Strategia Rozwoju  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie celéw strategicznych w wymiarze spotecznym i gospodarczym oraz
obszaréw strategicznej interwencji. Zarzagd Wojewddztwa wskazat powigzania wszystkich pieciu celéw
strategicznych Blizyna z celami rozwoju wojewddztwa.

Cel Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku Cel Strategii Rozwoju Wojewddztwa

2035 Swietokrzyskiego 2030+ wskazany w opinii

1. Zréwnowazony rozwdj infrastruktury 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgcza
technicznej i komunikacyjnej ludzi

2. Rozwdj kapitatu spotecznego, edukacji i 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgcza
jakosci zycia mieszkancow ludzi

3. Wspieranie rozwoju lokalnej gospodarkii 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie

rynku pracy

4. Zrownowazone gospodarowanie 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region
srodowiskiem i energia
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5. Sprawna i nowoczesna administracja 4. Sprawne zarzadzanie regionem
publiczna

Z perspektywy ewaluacji potwierdzenie tych relacji wzmacnia oceneg, ze kierunki rozwoju Blizyna tworza
lokalne rozwiniecie polityki regionalnej. Dotyczy to poprawy dostepnosci infrastruktury i ustug,
wspierania przedsiebiorczosci, ochrony s$rodowiska oraz sprawnosci zarzadzania. W opinii
potwierdzono takze uwzglednienie zapiséw dotyczgcych obszaréw strategicznej interwencji
i przynaleznos¢ Blizyna do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy. Ustalenie to wspiera
ocene przyjetego w Strategii podejscia do wspdtpracy ponadlokalnej, w szczegdlnosci w dziedzinach
wymagajgcych koordynacji dziatan kilku samorzgddw. Pozytywnej opinii towarzyszyty dwa wskazania
doprecyzowujgce: dotyczgce potozenia Blizyna w strefie oddziatywania Skarzyska-Kamiennej oraz
ochrony tranzytowej funkcji drogi krajowej nr 42. W analizowanej tresci Strategii oba zagadnienia
znajdujg odzwierciedlenie. W czesci opisujgcej powigzania funkcjonalne wskazano, ze gmina znajduje
sie w strefie oddziatywania osrodka subregionalnego Skarzyska-Kamiennej. Zapis ten odpowiada
znaczeniu tego miasta dla dostepu mieszkancéw do zatrudnienia, edukacji i ustug ponadlokalnych.
W opisie strefy mieszkaniowo-ustugowej uwzgledniono natomiast ponadlokalng, tranzytowg funkcje
drogi krajowej nr 42 i potrzebe ochrony jej korytarza. Strategia przewiduje ograniczanie bezposredniej
obstugi terendw przylegtych przez droge krajowg oraz zapewnianie dostepnosci przede wszystkim przez
uktad drég lokalnych, powigzanych z nig poprzez skrzyzowania i wezty uzgadniane z zarzadca drogi.
taczy tym samym wykorzystanie dostepnosci komunikacyjnej z zachowaniem funkcji transportowej
tego ciggu.

Wynik opiniowania potwierdza pozytywng ocene sposobu uwzglednienia regionalnej polityki
przestrzennej w Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035. Stanowisko Zarzagdu Wojewddztwa oraz
odzwierciedlenie towarzyszgcych mu wskazan w tresci dokumentu wzmacniajg wnioski ewaluacyjne
dotyczace spdjnosci przestrzennej i zewnetrznej. Potwierdzenie to odnosi sie do zakresu objetego
opinig; szczegdétowe warunki realizacji przedsiewzie¢ bedg okreslane na kolejnych etapach ich
przygotowania.

6. Ocena przewidywanej skutecznosci i systemu
realizacji

6.1. Mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych celow

Ocena przewidywanej skutecznosci Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 obejmuje mozliwos¢
osiggniecia celéw poprzez zaplanowane dziatania oraz adekwatno$¢ mechanizméw ich realizaciji.
W odréznieniu od oceny trafnosci, ktdra dotyczy zwigzku interwencji z potrzebami gminy, analiza
skutecznosci koncentruje sie na warunkach przeksztatcenia zamierzen w rzeczywiste korzysci dla
mieszkancéw. Strategia wskazuje dziatania, ktdrych realizacja moze przyczyni¢ sie do poprawy
infrastruktury, dostepnosci ustug, warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jakosci
Srodowiska oraz sprawnosci administracji. Mozliwo$¢ osiggania rezultatéw jest jednak zréznicowana
w zaleznosci od rodzaju interwencji i zakresu wptywu samorzadu. Najbardziej bezposredni wptyw
Gmina posiada w odniesieniu do witasnej infrastruktury, organizacji pracy urzedu i dziatalnosci
podlegtych jednostek. W tych obszarach skuteczno$¢ zalezy przede wszystkim od przygotowania
przedsiewzieé, zabezpieczenia zasobdw i sprawnego wykonania. Wiekszg zaleznoscig od partneréw
charakteryzujg sie transport ponadlokalny, infrastruktura nalezgca do innych zarzadcéw, specjalistyczne
Swiadczenia zdrowotne oraz rozwdj sieci realizowanych przez operatoréw zewnetrznych. W obszarze
przedsiebiorczosci, turystyki i demografii wptyw samorzadu ma w znacznej czesci charakter posredni.
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Gmina moze poprawia¢ warunki inwestowania, promowa¢ oferte i wspiera¢ mieszkancéw, natomiast
decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci, zatrudnieniu czy zamieszkaniu zalezg takze od sytuacji rynkowe;j
i indywidualnych preferenciji.

Cel strategiczny Gtowny mechanizm osiggania Uwarunkowania przewidywanej

rezultatéw skutecznosci

1. Zréwnowazony rozwéj = Modernizacja i rozwdj Przygotowanie inwestycji,

infrastruktury technicznej infrastruktury oraz poprawa dostepnosé finansowania,

i komunikacyjnej obstugi transportowej wspotpraca z zarzgdcami i
operatorami, dopasowanie zakresu
do potrzeb

2. Rozwodj kapitatu Poprawa dostepnoscii jakosci | Dostepnosé kadr, ciggtosc

spotecznego, edukacji i ustug oraz rozwdj aktywnosci finansowania ustug, zainteresowanie

jakosci zycia spotecznej odbiorcéw i dostosowanie oferty do
mieszkancow zmian demograficznych

3. Wspieranie rozwoju Tworzenie warunkow dla Decyzje przedsiebiorcéw, sytuacja

lokalnej gospodarki i przedsiebiorczosci, gospodarcza, atrakcyjnosc oferty

rynku pracy zatrudnienia i turystyki inwestycyjnej i turystycznej oraz
wspotpraca instytucjonalna

4. Zré6wnowazone Rozwdj ustug komunalnych, Udziat mieszkancéw, mozliwosci

gospodarowanie wspieranie zmian w inwestycyjne, warunki

srodowiskiem i energia gospodarowaniu zasobami i srodowiskowe i trwatosc
edukacja podejmowanych dziatan

5. Sprawna i nowoczesna  Cyfryzacja, rozwdj kompetencji = Organizacja pracy, przygotowanie

administracja publiczna i usprawnianie wspotpracy pracownikéw, uzytecznos¢ rozwigzan

i bezpieczenstwo systeméw

Pozytywnie nalezy oceni¢ pofaczenie dziatan inwestycyjnych i ustugowych. W obszarze edukacji
wyposazeniu i modernizacji obiektéw towarzyszg zajecia dodatkowe oraz wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne. W sferze spotecznej rozwdj miejsc integracji powigzano z aktywizacjg mieszkancéw,
a w cyfryzacji wdrazanie ustug z rozwojem kompetencji. Zwieksza to mozliwos¢ wykorzystania
powstajgcych zasobéw zgodnie z ich przeznaczeniem. Istotne znaczenie ma takze dostosowywanie
interwencji do zmian zapotrzebowania. Polityka oswiatowa, oferta opieki nad najmtodszymi dzie¢mi
oraz ustugi dla senioréw beda zaleze¢ od danych demograficznych, potrzeb rodzin i dostepnosci
istniejgcej oferty. Skutecznos¢ w tych dziedzinach oznacza przede wszystkim zapewnienie
odpowiedniej jakosci i dostepnosci wsparcia dla faktycznych odbiorcéw.

Przewidywang skutecznos$¢ oceniono pozytywnie na poziomie doboru instrumentdéw i mozliwosci
oddziatywania. Strategia tworzy podstawy osiggania zaktadanych zmian, cho¢ stopien realizacji
poszczegdlnych celdw bedzie zaleze¢ od zasobow, wspdtpracy i warunkéw zewnetrznych. Ocena ta nie
przesgdza o wykonaniu wszystkich dziatan w jednakowym zakresie.

6.2. Podziat odpowiedzialnosci i udziat partnerow

System realizacji Strategii opiera sie na strukturach samorzadu gminnego i wspétpracy z partnerami
publicznymi, gospodarczymi oraz spotecznymi. Dokument okresla role Rady Gminy, Wodjta,
Koordynatora ds. Realizacji Strategii, komodrek urzedu i jednostek organizacyjnych. Przewiduje réwniez
mozliwo$¢é powotania Zespotu ds. wdrazania Strategii. Rada Gminy zostata powigzana z przyjmowaniem
dokumentu, jego zmianami oraz kontrolg realizacji. Wojt odpowiada za koordynacje wdrazania,
inicjowanie przedsiewzie¢, uwzglednianie kierunkéw dziatan w planowaniu budzetowym i wspoétprace
z realizatorami. Koordynator petni funkcje organizujacg obieg informacji, obstuge zgtoszen
projektowych i przygotowanie monitoringu.
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Podmiot lub funkcja
Rada Gminy

Wajt Gminy

Koordynator ds. Realizacji
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii, w przypadku jego
powotania

Komorki urzedu i jednostki
organizacyjne
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Rola przewidziana w Strategii
Przyjecie Strategii, decyzje
dotyczace jej aktualizacji i
kontrola realizacji

Kierowanie procesem realizacji i
koordynowanie dziatan

Obstuga procesu projektowego,
gromadzenie informacji i
przygotowanie raportéow
Wsparcie przygotowania dziatan,
monitoringu, wspoétpracy i analiz
finansowania

Ocena merytoryczna i realizacja
dziatan w odpowiednich

Znaczenie dla skutecznosci
Zapewnienie ciggtosci kierunku
rozwoju i nadzoru nad
wdrazaniem

Powigzanie celéw strategicznych
z biezgcym zarzadzaniem gming
Utrzymanie przeptywu
informacji miedzy realizatorami

Mozliwos¢ tgczenia wiedzy z
réznych dziedzin

Wykorzystanie kompetencji
0s6b i jednostek zajmujacych sie

obszarach

Wspodtpraca w zadaniach
wykraczajgcych poza samodzielne
mozliwosci gminy

Projekty wiasne, partnerstwa i
udziat w realizacji celow

dang tematyka

Dostep do kompetencji,
infrastruktury i zasobow
ponadlokalnych

Poszerzenie zakresu interwencji

i lepsze wykorzystanie lokalnych
zasobow

Przyjeta konstrukcja jest odpowiednia dla dokumentu obejmujgcego wiele dziedzin zarzadzania.
Pozwala oddzieli¢ kierowanie procesem od realizacji zadan i gromadzenia informacji o postepach.
Mozliwos¢ powotania zespotu zapewnia elastycznosc organizacyjng, przy zachowaniu roli koordynatora
wskazanej w dokumencie. W matrycach dziatan okreslono realizatoréw i partneréw, co ufatwia
identyfikacje podmiotdw zwigzanych z poszczegdlnymi kierunkami. Przypisanie to stanowi rame
wspotpracy, natomiast szczegétowy podziat zadan, kosztéw i odpowiedzialnosci bedzie zaleze¢ od
charakteru konkretnego projektu. Dotyczy to zwtaszcza przedsiewziec realizowanych z operatorami
sieci, zarzadcami drég i podmiotami Swiadczacymi ustugi poza strukturg gminy. Wskazanie partnera
w Strategii nie jest samo w sobie potwierdzeniem jego zobowigzania do realizacji inwestycji.

Partnerzy publiczni

Przedsiebiorcy i
organizacje spoteczne

Waznym elementem systemu jest mozliwosé zgtaszania fiszek projektowych przez mieszkancow,
przedsiebiorcow i organizacje. Strategia przewiduje ich ocene merytoryczng oraz powigzanie
z przyjetymi kierunkami dziatan. Mechanizm ten umozliwia uwzglednianie inicjatyw pojawiajgcych sie
w trakcie wdrazania, bez ograniczania realizacji do przedsiewzie¢ skonkretyzowanych w momencie
opracowania dokumentu.

Podziat odpowiedzialnosci oceniono pozytywnie jako rame organizacyjng wdrazania. Jego praktyczna
skutecznos¢ bedzie wynikac z obsadzenia przewidzianych funkcji, sprawnosci wspotpracy i zapewnienia
czasu oraz zasobow na prowadzenie zadan strategicznych.

6.3. Harmonogram, etapowanie i zaleznosci miedzy dziataniami

Harmonogram Strategii ma charakter kierunkowy. Wiekszosci dziatan przypisano okres 2026-2035,
natomiast dla wybranych przedsiewzie¢ okreslono pdiniejsze rozpoczecie lub weziszy przedziat
realizacji. Takie podejscie pozostawia mozliwos¢ dostosowywania kolejnosci projektéw do potrzeb,
gotowosci organizacyjnej i finansowania. Szeroki przedziat czasowy jest odpowiedni dla dziatan
powtarzalnych, takich jak edukacja, profilaktyka, wspétpraca i biezaca modernizacja infrastruktury.
W przypadku wiekszych inwestycji okresla przede wszystkim ramy realizacji, a nie szczegétowy
harmonogram przygotowania, wykonania i uruchomienia.
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Przyktad dziatania Termin Znaczenie dla organizacji realizacji
wskazany w
Strategii
Modernizacja drdg, rozwoj ustug i 2026-2035 Mozliwos¢ prowadzenia kolejnych
wiekszos¢ dziatan spotecznych przedsiewziec¢ i kontynuowania ustug w
catym okresie
Utworzenie marki turystycznej 2028-2035 Powigzanie rozwoju marki z
gminy przygotowaniem i rozbudowa oferty
Utworzenie Centrum Ustug 2028-2035 Przestrzen czasowa dla przygotowania
Spotecznych modelu organizacji ustug
Rozbudowa i modernizacja PSZOK  2029-2035 Mozliwos¢ przygotowania zakresu
inwestycji i jej finansowania
Analiza funkcjonowania oswiaty 2030 Wyznaczenie punktu przegladu
organizacji edukacji w kontekscie
demograficznym
Muzeum dawnych rzemiost i 2034-2035 Umieszczenie przedsiewziecia w
centrum zywego garncarstwa w koncowej czesci okresu realizacji
Redocinie

Mechanizm fiszek projektowych i tworzenia wykazu projektéw umozliwia przetozenie szerokich ram
czasowych na decyzje wykonawcze. Strategia wigze wybor momentu realizacji z oceng przedsiewziecia
i mozliwosciami jego finansowania. Przewiduje réwniez uwzglednianie wieloletnich inwestycji
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Dostepnos¢ srodkdéw zewnetrznych moze przyspieszac realizacje
projektdw, jednak termin uruchomienia inwestycji bedzie zalezeé¢ takze od dokumentacji, warunkéw
lokalizacyjnych, uzgodnien i zasobdw wykonawczych. Finansowanie stanowi zatem jeden z warunkéw
gotowosci przedsiewziecia. Z punktu widzenia skutecznosci istotne sg zaleznosci miedzy zadaniami.
Rozwdj infrastruktury turystycznej i promocja powinny byé rozpatrywane tacznie z dostepnoscia ustug
dla odwiedzajacych. Uruchomienie nowych form wsparcia spotecznego wigze sie z zapewnieniem
personelu i organizacja obstugi. Inwestycje oswiatowe pozostajg zalezne od liczby ucznidw,
przewidywanego wykorzystania obiektéw i potrzeb edukacyjnych. Analiza funkcjonowania oswiaty
zaplanowana na 2030 rok stanowi element strategicznego przegladu. Jej termin nie zastepuje
biezgcego rozpoznawania danych demograficznych przy podejmowaniu wczesniejszych decyzji
inwestycyjnych. Podobnie polityka opieki nad dzie¢mi do lat 3 bedzie zaleze¢ od aktualnej liczebnosci
najmtodszych rocznikdw, istniejgcych miejsc i zainteresowania rodzin. Przedsiewziecia przewidziane na
koniec okresu Strategii mogg przynosic¢ petniejsze rezultaty juz po 2035 roku. Dotyczy to zwtaszcza
obiektéw wymagajgcych rozwoju oferty i stopniowego budowania zainteresowania odbiorcéw. Ocena
koncowa bedzie wiec rozrézniaé wykonanie inwestycji od dojrzatosci jej efektow.

Harmonogram oceniono jako elastyczng rame wdrazania. Umozliwia etapowanie dziatan, natomiast nie
daje podstaw do potwierdzenia terminowej realizacji wszystkich zamierzen. Szczegétowa kolejnos¢
bedzie wynikac z przygotowania projektéw, dostepnosci zasobow i zaleznosci funkcjonalnych.

6.4. Wskazniki, monitoring i ewaluacja

Strategia przewiduje system monitorowania oparty na trzech poziomach: wykonaniu dziatan, realizacji
projektéw iich powigzaniu z celami operacyjnymi oraz ocenie postepdw w osigganiu celéw. Uzupetniajg
go ewaluacja biezgca i koncowa oraz mozliwos¢ aktualizacji dokumentu. Pozytywnie nalezy ocenié
powigzanie monitoringu z corocznym raportowaniem o stanie gminy. Takie rozwigzanie sprzyja
regularnosci oceny i wykorzystaniu informacji w zarzadzaniu. Odpowiedzialno$é¢ za przygotowanie
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raportu przypisano koordynatorowi, przy ewentualnym udziale zespotu wdrazajacego. Pierwszy raport
ma petni¢ funkcje bazowg, a kolejne odnosi¢ wyniki do wartosci poczatkowych i poprzedniego roku.
W tabeli wskaznikdéw wskazano Zrédta informacji, m.in. ewidencje gminng, dane jednostek, Policji
i GUS, oraz oczekiwany kierunek zmian. Konstrukcja ta umozliwia obserwacje dynamiki proceséw
i postepu rzeczowego. Zakres pomiaru jest jednak zrdznicowany. Wskazniki dotyczgce dtugosci
infrastruktury, liczby obiektéw i ustug opisujg przede wszystkim skale wykonania lub dostepnej oferty.
Liczba odbiorcow odnosi sie do korzystania ze wsparcia, natomiast ludnos¢, wynagrodzenia i liczba

przedsiebiorstw charakteryzujg szerszg sytuacje gminy.

Grupa miernikow

Dtugos¢ infrastruktury, liczba
przytaczy i powierzchnia
obiektow

Liczba kursow transportu
publicznego

Liczba odbiorcéw ustug
opiekunczych

Liczba mieszkancéw i uczniéw
Liczba organizacji
pozarzagdowych

Mediana wynagrodzen i liczba
wiekszych firm

Liczba kampanii i wydarzen

Liczba e-ustug

Przydatnosc¢ w
monitoringu
Kontrola postepu
rzeczowego

Obserwacja skali oferty
przewozowej

Obserwacja zasiegu
wsparcia

Obserwacja przemian
demograficznych

Obserwacja potencjatu
instytucjonalnego

Obserwacja sytuacji
gospodarczej

Kontrola wykonania
dziatan informacyjnych
Obserwacja rozwoju
oferty cyfrowej

Kontekst interpretacji

Wykonanie inwestycji nie okresla
samodzielnie jakosci ustug i stopnia
wykorzystania

Znaczenie majg réwniez trasy,
godziny i dostepnosc dla
poszczegdlnych miejscowosci
Wzrost moze wynikac zaréwno z
poprawy dostepnosci, jak i rosngcych
potrzeb

Zmiany zalezg od wielu czynnikdéw i
nie stanowig samodzielnej miary
jakosci ustug

Nie przesadza o aktywnosci
organizacji ani liczbie
zaangazowanych mieszkancow
Wymaga uwzglednienia zmian cen,
struktury zatrudnienia i koniunktury
Nie okresla bezposrednio zmiany
zachowan odbiorcéw

Nie przesadza o jej wykorzystaniu i
jakosci obstugi

Szczegdlnej uwagi interpretacyjnej wymagajg mierniki demograficzne. Strategia wskazuje wzrost liczby
mieszkancow i ucznidw jako pozadany kierunek. W warunkach starzenia sie spotecznosci spadek tych
wartosci moze jednak wspotwystepowac z poprawg jakosci edukacji i dostepnosci ustug. Ocena
skutecznosci celu spotecznego bedzie zatem wynikaé z facznego odczytania danych o ludnosci,
wykonanych dziataniach i sytuacji odbiorcéw. Podobnie wzrost liczby gospodarstw objetych systemem
odpaddéw informuje o zasiegu obstugi, ale nie opisuje samodzielnie rezultatéw recyklingu. Odsetek
uchwat uniewaznionych przez organy nadzoru odnosi sie do okreslonego aspektu poprawnosci
dziatania, a nie do catoksztattu sprawnosci administracji. Wskazniki te majg wartos¢ informacyjng, lecz
obejmujg wybrane fragmenty celow. W systemie wskazano oczekiwane trendy, natomiast nie
okreslono liczbowych wartosci docelowych dla wszystkich miernikéw. Umozliwia to ocene kierunku
zmian, ale ogranicza mozliwos¢ jednoznacznego ustalenia stopnia osiggniecia celu. Okreslenie wartosci
bazowych w pierwszym raporcie rozpocznie poréwnania, przy czym ich uzytecznos¢ bedzie zaleze¢ od
konsekwentnego stosowania tych samych definicji, okresdw odniesienia i Zrédet.

Strategia dopuszcza dostosowywanie wskaznikéw w trakcie monitoringu. Mechanizm ten pozwala
reagowac na dostepnosé danych i doswiadczenia realizacyjne. Interpretacja szeregu czasowego bedzie
w takich przypadkach zaleze¢ od rozrdznienia rzeczywistej zmiany sytuacji od zmiany sposobu pomiaru.
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Ewaluacja biezgca ma uzupetnia¢ monitoring o analize przyczyn problemoéw i warunkéw realizacji.
Ewaluacje koncowa przewidziano w 2035 roku, z wykorzystaniem wynikéw przy przygotowaniu
kolejnego dokumentu strategicznego. Dla przedsiewzie¢ korczonych w tym samym roku ocena
trwatosci bedzie sitg rzeczy obejmowac przede wszystkim warunki utrzymania rezultatéw i pierwsze
doswiadczenia ich funkcjonowania.

System oceniono pozytywnie pod wzgledem organizacji regularnego monitoringu i przewidzianego
wykorzystania wynikéw. Jego zdolnos¢ do scistego pomiaru osiggniecia celdw jest bardziej ograniczona
niz zdolnos¢ do obserwacji wykonania dziatan i kierunku zmian. Wnioski o skutecznosci bedg wymagac
tacznej interpretacji wskaznikdw i ustalen jakosciowych.

6.5. Ryzyka realizacyjne oraz mechanizmy reagowania

Realizacja Strategii w perspektywie do 2035 roku bedzie podlega¢ zmiennym uwarunkowaniom. Ryzyko
dotyczy zaréwno przygotowania i wykonania przedsiewzie¢, jak i uzyskania zaktadanych korzysci.
Strategia uwzglednia potrzebe reagowania na zmiany przez monitoring, ewaluacje, wybér projektéw
i mozliwo$¢ aktualizacji. Ponizsze zestawienie stanowi synteze ewaluacyjng najwazniejszych ryzyk

wynikajgcych z charakteru interwencji i opisanych warunkéw wdrazania.

Obszar ryzyka
Finansowy
Organizacyjny i
kadrowy

Demograficzny

Zaleznosci od
partneréw
Gospodarczy

Spoteczny

Przestrzenny i
srodowiskowy

Technologiczny

Zmian otoczenia

strategicznego

Mozliwy wplyw na realizacje

Przesuniecie lub ograniczenie
zakresu projektow, trudnosci w
zapewnieniu wktadu wtasnego
Przecigzenie realizatordw,
opdznienia przygotowania i
trudnosci z utrzymaniem ustug
Zmiana liczby odbiorcow edukacji,
opieki i infrastruktury spotecznej

Rozbiezne terminy, priorytety lub
mozliwosci inwestycyjne
Mhniejsze zainteresowanie
inwestordw, ograniczenie
zatrudnienia lub popytu
turystycznego

Niskie wykorzystanie ustug lub
ograniczone zaangazowanie
mieszkancoéw

Wydtuzenie przygotowania,
zmiana lokalizacji lub zakresu
inwestycji

Trudnosci we wdrozeniu lub
korzystaniu z ustug cyfrowych

Ostabienie aktualnosci zatozen i
powigzan z politykami
zewnetrznymi

Mechanizmy reagowania przewidziane
w Strategii i ich znaczenie

Analiza finansowania, etapowanie,
wybor projektéw i powigzanie z
planowaniem wieloletnim
Koordynator, mozliwos$¢ powotania
zespotu, udziat jednostek i rozwoj
kompetencji

Monitoring sytuacji gminy, analiza
oswiaty i mozliwo$¢ dostosowania
dziatan

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna i
uzgadnianie przedsiewziec
Zrdznicowanie kierunkow wsparcia i
wspotpraca z przedsiebiorcami

Zgtaszanie projektow, partnerstwa z
organizacjami i dziatania informacyjne

Powigzanie projektow z modelem
przestrzennym i ustaleniami
srodowiskowymi

Szkolenia, modernizacja systemow i
dziatania dotyczace
cyberbezpieczenistwa

Ewaluacja biezgca i procedura
aktualizacji dokumentu

Na pozytywna ocene zastuguje traktowanie wdrazania jako procesu wymagajgcego okresowej
weryfikacji. System fiszek pozwala identyfikowa¢ nowe przedsiewziecia, monitoring dostarczac¢
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informacji o postepach, a ewaluacja analizowac przyczyny odchylen. Aktualizacja daje mozliwos¢
dostosowania dokumentu do istotnych zmian otoczenia. Mechanizmy te tworzg podstawe reagowania,
ale nie eliminujg ryzyka. Ich skutecznos¢ bedzie zaleze¢ od terminowosci informacji, zdolnosci do
rozpoznania przyczyn trudnosci i przetozenia ustalen na decyzje. Samo sporzadzenie raportu nie
powoduje zmiany sposobu realizacji; znaczenie ma jego wykorzystanie przez osoby odpowiedzialne za
projekty i zarzagdzanie gming.

Wybér przedsiewzie¢ w ramach przyjetych kierunkéw umozliwia zachowanie elastycznosci bez zmiany
catej koncepcji rozwoju. Szczegétowe decyzje beda dotyczy¢ m.in. skali inwestycji, kolejnosci prac,
organizacji ustug i wspétpracy z partnerami. W obszarach spotecznych istotnym punktem odniesienia
pozostang dane demograficzne i rzeczywiste potrzeby odbiorcéw.

Zdolnos¢ systemu do reagowania na ryzyka oceniono pozytywnie na poziomie przewidzianych
mechanizméw zarzadzania. Dokument tgczy koordynacje, monitoring i mozliwos¢ dostosowania
interwencji, co sprzyja utrzymaniu jej aktualnosci. Catosciowa ocena wskazuje, ze Strategia posiada
organizacyjne podstawy skutecznego wdrazania: okreslono role, sposdb zgtaszania i wyboru projektow,
ramy czasowe oraz procedury monitorowania i ewaluacji. Mozliwo$¢ potwierdzenia przysztych
rezultatéw pozostaje ograniczona przez kierunkowy charakter harmonogramu i czesci wskaznikdéw oraz
zalezno$¢ od finansowania i partneréw. Pozytywna ocena systemu realizacji dotyczy zatem jego
konstrukcji i potencjatu zarzgdczego, natomiast faktyczny stopie osiggniecia celdw bedzie
przedmiotem obserwacji w okresie wdrazania.

7. Ocena przewidywanej efektywnosci i trwatosci
rezultatow

7.1. Racjonalnos¢ proponowanych kierunkow interwencji

Ocena przewidywanej efektywnosci Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 dotyczy sposobu
wykorzystania zasobdéw w relacji do oczekiwanych korzysci. Na poziomie dokumentu strategicznego
obejmuje przede wszystkim dobdr kierunkéw interwencji, mozliwos¢ tgczenia dziatan, wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury oraz mechanizmy dostosowywania przedsiewzie¢ do potrzeb i mozliwosci
gminy. Przyjeta koncepcja rozwoju zawiera rozwigzania sprzyjajgce racjonalnemu gospodarowaniu
zasobami. tgczy modernizacje infrastruktury z rozwojem ustug i kompetencji, przewiduje wspdtprace
z partnerami oraz wykorzystanie lokalnych potencjatéw. Pozwala to rozpatrywac efektywnosé
W Sszerszym ujeciu niz ograniczenie kosztéw pojedynczej inwestycji. Znaczenie ma réowniez liczba
i charakter uzyskanych korzysci, dostepnos¢ ustug oraz mozliwo$¢ dtugotrwatego wykorzystania
powstatych zasobow. Szczegdlnie istotne dla gminy Blizyn jest powigzanie interwencji z uktadem
osadniczym. Rozproszenie zabudowy wptywa na koszty infrastruktury, transportu i obstugi
mieszkancéw. Przyjete w Strategii zasady koncentracji i uzupetniania zabudowy oraz wykorzystywania
istniejgcych struktur mogg ogranicza¢ wzrost przysztych naktadéw. taczg tym samym polityke
przestrzenng z warunkami finansowania rozwoju. Racjonalnosci interwencji sprzyja rowniez
wielofunkcyjne wykorzystanie infrastruktury. Swietlice, obiekty sportowe, biblioteka i przestrzenie
publiczne mogg stuzyé réznym grupom mieszkancow oraz réznym formom aktywnosci. Podobnie
infrastruktura pieszo-rowerowa moze wspierac¢ codzienng mobilnos¢, rekreacje i turystyke. Uzyskanie
takich korzysci zalezy od lokalizacji, dostepnosci i organizacji uzytkowania, ale sam kierunek tgczenia
funkgcji jest korzystny z punktu widzenia efektywnosci.
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Rozwiazanie wynikajace ze
Strategii

Modernizacja istniejacej
infrastruktury

Koncentracja i uzupetnianie
zabudowy

taczenie inwestycji z oferty
ustugowa

Wielofunkcyjnos¢ miejsc
aktywnosci

Wspétpraca z innymi
podmiotami

Wykorzystanie dziedzictwa i
waloréw przyrodniczych

Cyfryzacja obstugi
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Potencjalne znaczenie dla
efektywnosci

Wydtuzenie okresu
uzytkowania i poprawa
jakosci ustug

Ograniczanie przyrostu
kosztow obstugi nowych
terendéw

Lepsze wykorzystanie
obiektéw i wyposazenia

Mozliwos¢ korzystania z tych
samych zasobdw przez rdzne

grupy

Dzielenie zasobodw,
kompetenc;ji i czesci kosztow

Rozwdj oferty opartej na
istniejacych zasobach

Mozliwos¢ ograniczenia czasu
obstugi i czesci dojazdéw

Uwarunkowanie uzyskania
korzysci

Dobdr zakresu prac do stanu
technicznego i potrzeb
uzytkownikéw

Powigzanie rozwoju osadnictwa z
dostepnoscia infrastruktury

Zapewnienie personelu, programu
dziatania i zainteresowania
odbiorcéw

Dostepnosc¢ obiektow i koordynacja
sposobu ich uzytkowania

Uzgodniony zakres wspodtpracy i
odpowiedzialnosci

Zachowanie ich jakosci i
dostosowanie skali
zagospodarowania

Uzytecznosc¢ systemoéw, ich
wykorzystanie i sprawna
organizacja pracy

Strategia obejmuje zarowno przedsiewziecia o bezposrednich korzysciach uzytkowych, jak i dziatania
przynoszace efekty trudniejsze do wyrazenia finansowo. Dotyczy to integracji spotecznej, dostepnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami, ochrony dziedzictwa i srodowiska. Ocena ich efektywnosci
uwzglednia zatem réwniez jakos¢ zycia, rownos$¢ dostepu oraz zachowanie zasobdow dla przysztych
mieszkancéw. Nizszy koszt jednostkowy nie zawsze oznacza rozwigzanie korzystniejsze dla gminy.
Zapewnienie ustug w miejscowosciach o mniejszej liczbie mieszkarncow moze wigzac sie z wyzszymi
naktadami na uzytkownika, a jednoczesnie ograniczaé wykluczenie i poprawiac dostepnosé. Istotna jest
relacja miedzy ponoszonym kosztem a znaczeniem ustugi, potrzebami odbiorcéw i dostepnymi
sposobami jej Swiadczenia.

Racjonalnos¢ kierunkow interwencji oceniono pozytywnie na poziomie koncepcji strategicznej.
Dokument zawiera rozwigzania sprzyjajace wykorzystaniu istniejgcych zasobow i tgczeniu korzysci.
llosciowe potwierdzenie efektywnosci poszczegdlnych przedsiewzie¢ bedzie zaleze¢ od ich zakresu,
kosztéw i przewidywanego wykorzystania.

7.2. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Strategia wigze finansowanie dziatan z budzetem gminy, Wieloletniag Prognozg Finansowg
i pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych. Zaktada dostosowywanie limitéw wydatkéw do mozliwosci
samorzadu i zmieniajgcych sie uwarunkowan. Takie podejScie tworzy potgczenie pomiedzy
dtugookresowymi kierunkami rozwoju a kolejnymi decyzjami finansowymi. W dokumencie wskazano

rézne formy finansowania, w tym srodki wtasne, dotacje, instrumenty zwrotne i partnerstwo publiczno-
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prywatne. Zrdznicowanie to pozwala rozpatrywac sposoby realizacji odpowiednie do charakteru
przedsiewziecia. Poszczegdlne Zrédta maja jednak odmienne znaczenie dla budzetu: dotacja moze
ogranicza¢ wktad wtasny, finansowanie zwrotne rozktada obcigzenie w czasie, a partnerstwo wigze sie
z podziatem zadan, kosztéw i ryzyk. Ramy finansowe majg charakter opisowy. Strategia nie okresla
tacznej wartosci interwencji ani kwot przypisanych poszczegdlnym celom. Umozliwia to elastyczne
ksztattowanie zakresu realizacji, ale ogranicza mozliwos¢ pordwnania catkowitych zamierzen
z przewidywang zdolnoscig ich sfinansowania. Na tej podstawie mozna oceni¢ mechanizm planowania
finansowego, natomiast nie mozna potwierdzi¢ zabezpieczenia srodkéw na caty katalog dziatan.

W diagnozie i wnioskach finansowych przedstawiono dotychczasowg aktywnos¢ inwestycyjna,
strukture dochoddéw oraz znaczenie transferéw zewnetrznych. Informacje historyczne wskazujg na
doswiadczenie gminy w prowadzeniu inwestycji, lecz nie stanowig samodzielnej prognozy mozliwosci
finansowych do 2035 roku. Zdolnos¢ do realizacji nowych przedsiewzie¢ bedzie zaleze¢ réwniez od
kosztéw biezgcych, istniejgcych zobowigzan i przysztych dochodéw. Katalog programéw wymienionych
w Strategii petni funkcje orientacyjng. Horyzont dokumentu wykracza poza okresy programowania
wskazane w jego czesci finansowej, a mozliwos¢ wykorzystania konkretnego zrddta bedzie wynikac
z warunkéw obowigzujgcych w momencie przygotowania projektu. Ujecie programu w Strategii nie
oznacza rezerwacji sSrodkéw ani potwierdzenia kwalifikowalnosci przedsiewziecia.

Pozytywnie oceniono powigzanie finansowania Strategii z budzetem i planowaniem wieloletnim.
Opisowy charakter ram pozwala oceni¢ sposdb organizacji finansowania, natomiast pozostawia
ograniczong mozliwo$¢ weryfikacji pokrycia petnego zakresu zamierzen dostepnymi zasobami.

7.3. Powigzanie realizacji Strategii z mozliwosciami organizacyjnymi i
finansowymi gminy

Realizacja Strategii zostata oparta na stopniowym wyborze i przygotowaniu przedsiewzie¢. Mechanizm
fiszek projektowych, ich oceny merytorycznej i decyzji o skierowaniu do realizacji umozliwia
dostosowywanie zakresu interwencji do aktualnych potrzeb i zasobdéw. Z punktu widzenia efektywnosci
wazne jest potaczenie perspektywy merytorycznej i finansowej. W procesie wyboru projektéw
Strategia przewiduje udziat kierownictwa urzedu, w tym Woéjta, Sekretarza i Skarbnika. Stwarza to
warunki do rozpatrywania przedsiewzie¢ pod katem ich znaczenia rozwojowego, organizacji wykonania
i wptywu na budzet. Przewidziane preferowanie projektéw posiadajacych finansowanie zewnetrzne
moze zwieksza¢ skale dziatan realizowanych ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji gminy. Korzys$¢ ta
zalezy jednak od catkowitego kosztu przedsiewziecia, w tym wydatkdw nieobjetych wsparciem
i przysztego utrzymania. Wysoki poziom dofinansowania nie przesadza samodzielnie o efektywnosci
projektu. Na mozliwos¢ realizacji wptywa réwniez liczba przedsiewzieé¢ prowadzonych réwnoczesnie.
Kazde z nich angazuje pracownikdw w przygotowanie, uzgodnienia, zamodwienia, rozliczenia i pdzniejszy
nadzér. Etapowanie ma wiec znaczenie zardwno finansowe, jak i organizacyjne. Pozwala dostosowywac
obcigzenie do mozliwosci urzedu i jednostek oraz wykorzystywaé doswiadczenia z wczesniejszych
realizacji. Strategia przewiduje rozwdéj kompetencji administracji i wspotprace z partnerami. Dziatania
te mogg wzmacnia¢ zdolnos$¢ przygotowania projektéw i ograniczaé ryzyko niewykorzystania
powstatych zasobdéw. Efekty bedg zaleze¢ od praktycznego zastosowania kompetencji i podziatu pracy
pomiedzy realizatorami. Wybor skali ustug spotecznych i inwestycji oSwiatowych pozostaje powigzany
z demografia. Zmniejszajgca sie liczba uczniow moze wptywaé na wykorzystanie infrastruktury,
natomiast wzrost udziatu senioréw na zapotrzebowanie na opieke i rehabilitacje. Polityka gminy w tych
obszarach bedzie zalezna od aktualnych danych, przestrzennego rozmieszczenia odbiorcow i dostepnej
oferty.
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Powigzanie wdrazania z mozliwo$ciami gminy oceniono pozytywnie w zakresie przewidzianego procesu
podejmowania decyzji. Strategia tworzy mechanizm stopniowego uruchamiania przedsiewzie¢. Nie
oznacza to potwierdzenia wystarczajacych zasobéw dla jednoczesnej realizacji catego katalogu dziatan.

8. Ocena procesu konsultacji i uwzglednienia
uwarunkowan srodowiskowych

Przygotowanie Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 obejmowato konsultacje spoteczne oraz
opiniowanie przez wtasciwe instytucje. Proces ten umozliwit odniesienie sie do kierunkéw rozwoju
gminy, a takze ocene ich powigzania z polityka przestrzenng wojewddztwa i uwarunkowaniami
srodowiskowymi.

Konsultacje projektu Strategii prowadzono od 1 grudnia 2025 roku do 5 stycznia 2026 roku. Dokument
udostepniono elektronicznie i w Urzedzie Gminy, zapewniajgc mozliwos¢ zgtaszania uwag. Dodatkowo
29 grudnia 2025 roku odbyto sie otwarte spotkanie konsultacyjne. O procesie poinformowano réwniez
sasiednie gminy, Lokalng Grupe Dziatania ,U Zrédet” oraz wtaséciwe regionalne zarzady gospodarki
wodnej. Kolejny etap konsultacji, obejmujacy projekt wraz z prognozg oddziatywania na sSrodowisko,
przeprowadzono od 8 do 28 lipca 2026 roku. W tym okresie nie odnotowano uwag.

Zgtoszone postulaty rozpatrzono z podaniem uzasadnien, a cze$¢ z nich znalazta odzwierciedlenie
w tresci Strategii. Doprecyzowano m.in. charakterystyke zasobdw przyrodniczych, zapisy dotyczace
turystyki i promocji dziedzictwa oraz informacje o gospodarce wodnej. Dodano réwniez dziatanie
dotyczace wspodtpracy w zakresie edukacji nieformalnej i pozaformalnej. W przypadku propozycji juz
ujetych w dokumencie wskazywano odpowiadajgce im cele i dziatania. Konsultacje miaty zatem
rzeczywisty wptyw na tres¢ projektu, przy zachowaniu jego zasadniczej konstrukcji. Niewielka
frekwencja na spotkaniu oraz brak uwag w drugim etapie ograniczajg jednak mozliwo$é wnioskowania
o poziomie akceptacji Strategii przez catg spotecznosé.

Projekt uzyskal pozytywna opinie Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, wyrazong uchwatg nr
3714/26 z 4 marca 2026 roku. Potwierdzono w niej zgodno$¢ w zakresie regionalnej polityki
przestrzennej oraz spéjnos¢ wskazanych celéw i ujecia obszardw strategicznej interwencji.
Towarzyszace opinii wskazania dotyczace powigzania Blizyna ze Skarzyskiem-Kamienng i ochrony
tranzytowej funkcji drogi krajowej nr 42 znajdujg odzwierciedlenie w analizowanej Strategii.

Uwarunkowania srodowiskowe rozpatrzono w prognozie oddziatywania na srodowisko oraz w toku
opiniowania przez wtasciwe organy. Prognoza identyfikuje potencjalne korzysci i zagrozenia zwigzane
z realizacjg dziatan, uwzglednia zasoby przyrodnicze gminy oraz przedstawia sposoby ograniczania
negatywnych oddziatywan. Whnioski o braku przewidywanego znaczacego negatywnego wptywu
pozostajg zwigzane z przyjetymi zatozeniami lokalizacyjnymi i warunkami prowadzenia inwestycji.

Opinia RDOS z 3 lipca 2026 roku wskazywata zarébwno mozliwoé¢ realizacji zatozen bez znaczaco
negatywnego oddziatywania przy zachowaniu odpowiednich warunkow, jak i potrzebe doprecyzowania
analiz. W prognozie datowanej na 6 lipca 2026 roku oraz w Strategii mozna potwierdzi¢ obecnosc
elementéw odpowiadajgcych czesci tych uwag, w tym ujecie rezerwatdw, prezentacje form ochrony
przyrody i odniesienie do korytarza ,Puszcza Swietokrzyska”. Nie jest to jednak réwnoznaczne
z potwierdzeniem odrebnej akceptacji wszystkich uzupetnien przez organ.

Proces konsultacji i opiniowania oceniono pozytywnie pod wzgledem jego wktadu w jakos¢ Strategii.
Przyczynit sie on do zwiekszenia precyzji dokumentu i petniejszego uwzglednienia uwarunkowan
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lokalnych, przestrzennych oraz srodowiskowych. Zachowanie tych powigzan podczas przygotowania
konkretnych przedsiewzie¢ bedzie istotne dla realizacji przyjetej koncepcji rozwoju.

9. Whnioski koncowe i rekomendacje

9.1. Syntetyczna ocena wedtug kryteriéw ewaluacji

Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 wskazuje, ze dokument
stanowi zasadniczo poprawnie przygotowang podstawe prowadzenia lokalnej polityki rozwoju. Przyjete
cele odpowiadajg gtéwnym potrzebom i potencjatom gminy, a kierunki dziatan tworzg spdjng
koncepcje poprawy jakosci zycia, rozwoju gospodarczego i ochrony zasobdw. Strategia obejmuje
réwniez rozwigzania przestrzenne oraz mechanizmy organizacji wdrazania, monitoringu i ewaluacji.

Ocena uwzglednia dtugookresowy i kierunkowy charakter dokumentu. Potwierdzenie poprawnosci
koncepcji rozwoju nie oznacza gwarancji wykonania wszystkich przedsiewzieé ani osiggniecia kazdego
oczekiwanego rezultatu. Ich skala bedzie zaleze¢ od mozliwosci finansowych, przygotowania projektow,

wspOtpracy partnerdéw i zmian otoczenia.

Kryterium Syntetyczna ocena Uzasadnienie
Trafnos¢ Pozytywna z uwagami Cele odpowiadajg rozpoznanym potrzebom
usprawniajgcymi infrastrukturalnym, spotecznym i gospodarczym

oraz wykorzystujg zasoby przyrodnicze i kulturowe.
Uwagi dotyczg precyzji wybranych zapiséw i
dostosowania szczegdtowych rozwigzan do
potrzeb.

Spadjnosé Pozytywna Zachowano powigzania miedzy diagnozg, wizja,

wewnetrzna celami, dziataniami i rozwigzaniami
przestrzennymi. Poszczegdlne obszary interwencji
wzajemnie sie uzupetniaja.

Spdéjnosc Pozytywna w zakresie Kierunki rozwoju korespondujg z polityka

zewnetrzna przeanalizowanych regionalng i ponadlokalng. Pozytywna opinia

Przewidywana
skutecznos¢

Przewidywana
efektywnos¢

powigzan

Pozytywna na poziomie
koncepcji i systemu
realizacji

Pozytywna w ujeciu
jakosciowym

Zarzadu Wojewddztwa potwierdza zgodnos¢ w
zakresie objetym opiniowaniem.

Zaplanowano instrumenty mogace prowadzi¢ do
osiagania celdw, podziat rél, wybor projektéw i
monitoring. Mozliwos¢ scistego pomiaru stopnia
osiagniecia celdw jest ograniczona przez charakter
czesci wskaznikdw i brak petnych wartosci
docelowych.

Modernizacja zasobow, etapowanie, wspétpraca i
powigzanie z planowaniem finansowym sprzyjajg
racjonalnosci interwencji. Brak zbiorczego
oszacowania naktadéw ogranicza ilosciowg ocene
relacji kosztow do efektow.
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Przewidywana Korzystne przestanki, z Strategia uwzglednia wykorzystanie istniejacych

trwatos¢ ograniczong mozliwoscia struktur i dostosowywanie dziatan. Utrzymanie
potwierdzenia rezultatow bedzie zaleze¢ od finansowania
finansowego eksploatacji, dostepnosci kadr i rzeczywistego

wykorzystania ustug oraz infrastruktury.

Najpetniejsze podstawy do pozytywnej oceny dotyczg trafnosci gtéwnych kierunkéw rozwoju
i spojnosci konstrukcji dokumentu. W odniesieniu do skutecznosci, efektywnosci i trwatosci wnioski
maja charakter prognostyczny. Pozwalajg oceni¢ przygotowane mechanizmy i warunki realizacji,
natomiast nie zastepuja analiz konkretnych przedsiewzie¢ ani pdziniejszej oceny osiggnietych
rezultatow.

9.2. Najwazniejsze moche strony Strategii

Podstawowg mocng strong Strategii jest powigzanie koncepcji rozwoju z rozpoznanymi
uwarunkowaniami Gminy Blizyn. Dokument odnosi sie do przemian demograficznych, potrzeb
infrastrukturalnych, dostepnosci ustug i ograniczen rynku pracy. Jednoczesnie wykorzystuje potencjaty
zwigzane z przyrodg, dziedzictwem, rekreacjq i potozeniem gminy.

Istotng wartoscig jest zintegrowanie réznych dziedzin interwencji. Poprawa transportu wspiera dostep
do edukacji, opieki i zatrudnienia, rozwdj infrastruktury tworzy warunki dla mieszkafncow
i przedsiebiorcéw, a ochrona srodowiska stuzy zachowaniu podstaw atrakcyjnosci turystycznej
i osiedleniczej. Takie powigzania zwiekszajg mozliwos¢ uzyskania korzysci wykraczajgcych poza efekty
pojedynczych przedsiewziec.

Strategia zachowuje lokalny charakter. Odniesienia do zalewu w Blizynie, tradycji garncarskich
w Redocinie, kompleksow lesnych i aktywnosci organizacji spotecznych znajdujg rozwiniecie
w kierunkach dziatan. Dokument fgczy dzieki temu realizacje podstawowych zadarn samorzadu
z wykorzystaniem zasobdw wyrdzniajacych gmine.

Pozytywnie oceniono takze przestrzenne rozwiniecie celéw. Model i rekomendacje wskazujg na
koncentracje zabudowy, wzmacnianie dostepnosci ustug, ochrone powigzan przyrodniczych oraz
dostosowanie zagospodarowania do infrastruktury i potrzeb ludnosciowych. Pozytywna opinia Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 4 marca 2026 roku wzmachnia ocene zgodnosci w zakresie regionalnej
polityki przestrzenne,j.

Mocna strong systemu realizacji jest mozliwos¢ stopniowego przygotowywania i wyboru projektow.
Przewidziano koordynacje, udziat jednostek i partnerdw, zgtaszanie inicjatyw oraz powigzanie dziatan
z budzetem i Wieloletnig Prognozg Finansowg. Coroczny monitoring i ewaluacja tworzg podstawy
reagowania na zmiany w okresie obowigzywania Strategii.

Konsultacje i opiniowanie przyniosty konkretne doprecyzowania tresci. Ich rezultaty sg widoczne m.in.
w opisach zasobdéw lokalnych, dziataniach edukacyjnych, promocji dziedzictwa i czesci przestrzennej.
Potwierdza to wykorzystanie procesu konsultacyjnego do doskonalenia dokumentu.

9.3. Rekomendacje i warunki skutecznego wdrozenia

Whnioski ewaluacyjne nie wskazujg potrzeby zasadniczej przebudowy koncepcji rozwoju ani uktadu
pieciu celéw strategicznych. Najwazniejsze wskazania dotyczg sposobu realizacji, interpretacji wynikéw
i podejmowania szczegdétowych decyzji. Ponizsze rekomendacje majg charakter wdrozeniowy i nie
stanowig propozycji zmiany gtéwnej konstrukcji Strategii.
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interwencji
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Rekomendacja wdrozeniowa

Opieranie decyzji dotyczacych oswiaty,
opieki nad dzie¢mi do lat 3 i wsparcia
senioréow na aktualnych danych oraz
rozpoznaniu potrzeb odbiorcow

Dobor zakresu, lokalizacji i technologii z
uwzglednieniem ukfadu zabudowy, liczby
uzytkownikow i kosztéw eksploatacji

taczne rozpatrywanie kosztéw
przygotowania, realizacji i utrzymania
projektu, réwniez przy wysokim udziale
dofinansowania

Powigzanie kolejnosci przedsiewziec z
gotowoscig projektowa, zasobami
organizacyjnymi i zaleznosciami miedzy
dziataniami

Ustalanie zakresu zadan, odpowiedzialnosci
i finansowania przy przygotowaniu
wspolnych przedsiewziec

taczna interpretacja wskaznikow
wykonania, danych o odbiorcach i
informacji jakosciowych, z zachowaniem
poréwnywalnosci pomiaru

Powigzanie szczegdtowych decyzji
inwestycyjnych z zatozeniami
lokalizacyjnymi i ochronnymi przyjetymi w
ocenie srodowiskowej

Wykorzystywanie monitoringu i ewaluacji
do oceny zmieniajgcych sie potrzeb,
warunkow finansowania i otoczenia
strategicznego

Oczekiwane znaczenie

Dopasowanie skali i form
ustug do rzeczywistego
zapotrzebowania

Racjonalne wykorzystanie
naktadéw i ograniczenie
ryzyka niedopasowania
inwestycji

Zachowanie zdolnosci
finansowania ustug i
infrastruktury po zakonczeniu
inwestycji

Ograniczenie przecigzenia
realizatoréw i lepsza
koordynacja prac

Przetozenie deklarowanej
wspotpracy na wykonalne
projekty

Wiarygodniejsza ocena
postepdw i przyczyn
obserwowanych zmian

Zachowanie spdjnosci
realizacji z warunkami, na
ktérych oparto wnioski
prognozy

Utrzymanie uzytecznosci
Strategii w catym okresie
realizacji

Szczegdlne znaczenie bedzie miato odréznianie wykonania dziatan od uzyskania korzysci dla
mieszkancéw. Powstanie obiektu, uruchomienie ustugi lub przeprowadzenie kampanii stanowi etap
realizacji, natomiast ocena rezultatu obejmuje takze wykorzystanie, dostepnos¢ i zmiane sytuacji

odbiorcow.

W odniesieniu do demografii sukces Strategii nie moze by¢ interpretowany wytgcznie przez zmiane
liczby ludnosci. Poprawa jakosci ustug, bezpieczenstwa, dostepnosci i warunkéw zycia moze
nastepowac réwniez przy utrzymywaniu sie niekorzystnych tendencji ponadlokalnych. Znaczenie
bedzie miato zaréwno ograniczanie czynnikdw odptywu mieszkancow, jak i dostosowywanie gminy do
zachodzacych przemian.
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Trwatos$¢ rezultatow bedzie zaleze¢ od ciggtosci finansowania i organizacji. Dotyczy to zwtaszcza ustug
spotecznych, infrastruktury publicznej oraz systemoéw cyfrowych. Wykorzystanie istniejacych zasobdw,
wielofunkcyjnosé obiektdw i wspdtpraca mogg wspierac¢ ten proces, o ile odpowiadajg potrzebom
uzytkownikdw.

9.4. Konkluzja dotyczgca przygotowania Strategii do przyjecia

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Blizyn do roku 2035 otrzymuje pozytywna ocene ewaluacyjna na
poziomie koncepcji rozwoju i konstrukcji systemu realizacji, z uwzglednieniem wskazanych
ograniczen oceny oraz rekomendacji wdrozeniowych.

Dokument identyfikuje gtéwne wyzwania, wyznacza odpowiadajace im cele i kierunki dziatan oraz
uwzglednia lokalne potencjaty. taczy poprawe jakosci zycia z rozwojem gospodarczym, organizacjg
przestrzeni i ochrong S$rodowiska. Przewidziane mechanizmy koordynacji, wyboru projektéw,
monitoringu i ewaluacji tworzg podstawy prowadzenia polityki rozwoju w perspektywie do 2035 roku.

Z punktu widzenia przeprowadzonej ewaluacji projekt stanowi merytoryczng podstawe do przyjecia
Strategii i rozpoczecia jej wdrazania. Ocena ta dotyczy jakosci planowania strategicznego. Nie zastepuje
potwierdzenia zakorczenia wymaganych czynnosci proceduralnych ani oceny dopuszczalnosci
i finansowania poszczegdlnych inwestycji. Zakres dostepnych informacji pozwala uzasadni¢ pozytywng
ocene kierunkdw rozwoju, natomiast nie umozliwia petnego ilosciowego potwierdzenia efektywnosci
i trwatosci catej interwencji. Bedg one zaleze¢ od konkretyzacji przedsiewzieé, zapewnienia zasobow
i wykorzystania rezultatéw przez odbiorcow.

Przyjeta Strategia moze petnic funkcje wspdlnego punktu odniesienia dla decyzji samorzadu, jednostek
organizacyjnych i partneréw. O jej praktycznej wartosci przesadzi konsekwentne faczenie tych decyzji
z rozpoznanymi potrzebami mieszkaricéw, mozliwosciami gminy i wynikami monitoringu.
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