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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychl, przeprowadzila w Urzqdzie Gminy

Bliiyn w okresie od 25 stycznia 2022 rcku do L1 marca 2022 toku kompleksowq kontrolq gospodarki

finansowej Gminy Bli2yn. Protokol kontroli om6wiono i podpisano w dniu 8 kwietnia 2022 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo(ci i uchybienia, kt6re powstaly na skutek

n ie przestrzega nia obowiqzujqcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarkq

finansowq Gminy.

Wykazane nieprawidlowo6ci i uchybienia dotyczyly w szczeg6lnodci:

2.

Na dzie6 31.12.2020 r. w ewidencji bud2etu konto 224-36 zostalo zamkniqte tzw. persaldem, tym

samym zaniiono stan nale2noSci i zobowiqzari o 1334,00 zl. Konto powinno wykazywai saldo

dwustronne Wn 1.334,00 zl (podatek od czynnoici cywilnoprawnych za 2O2O rl oGz Ma

75.529,62 zl (niewykorzystane w 2020 r. dotacje z budietu paistwa). Spos6b ujecia ww.

rozrachunk6w mial wplyw na zaprezentowanie danych w Bilansie z wykonania budietu Gminy

Bli2yn sporzEdzonym wedlug stanu na dziei 31.12.2020 r.

Nieprawidlowojd narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze(nia 1994 r. o rachunkowoici2.

W zakresie sporzqdzania sprawozdai budietowych stwierdzono, ie:
w rocznym iednostkowym sprawozdaniu Urzqdu Rb-275 z wykonania planu dochod6w

budietowych za okres od poczqtku roku do dnia 3L.12.2o20 t. (korekta nr 2 z dnia 24.03.2021 r.)

w podzialce klasyfikacji budietowe.j dziat 900 rozdzial 90002 5 0490 nie wykazano danych

w zakresie skutk6w finansowych wynikaiqcych z wprowadzonego uchwalq Nr XVI/120/2020 Rady

Gminy Bliiyn z dnia 30 marca 2020 r. czq(ciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi zbieranymi w spos6b selektywny dla wtaScicieli nieruchomo6ci

zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujecych bioodpady

stanowiqce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

a)

1 Dz. U. z 2019 t. poz. 2137 2e zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
1 Dz. U. z 2O2l t. poz.217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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Nieprawidlowo6a narusza 5 9 ust. 1 iust. 2 w6wczas obowiEzujEcego rozporzqdzenia Ministra

Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo(ci budietowe.i3,

w zwiqzku z $ 3 ust. 1 pkt 10 ,,lnstrukcji sporzqdzania sprawozdad budietowych w zakresie

.iednostek samorzEdu terytorialnego", stanowiqcej zalqcznik nr 36 do tego rozporzqdzenia.

W zwiazku z faktem, ii w sprawozdaniach jednostkowych Urzqdu Rb-275 za poszczeg6lne

kwartaly 2021 r. wykazywano kwoty skutk6w finansowych wynikajqcych z wprowadzonego

uchwalq Nr XX/149/2020 Rady Gminy z d nia 30 listopada 2020 r. czqiciowego zwolnienia z oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w spos6b selektywny dla wla6cicieli

nieruchomoici zabudowanych budynkami mieszkalnymi j€dnorodzinnymi kompostu.iEcych

bioodpady stanowiqce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, nie formulowano

wniosku pokontrolnego.

b) w rocznym sprawozdaniu Rb-sT o stanie 6rodk6w na rachunkach bankowych jednostki

samorzqdu terytorialnego na koniec 2O2O t. (z dnia 16.02.202L r.) wykazano stan (rodk6w

na rachunku bud2etu jednostki samorzqdu terytorialnego w kwocie 2.71-4.367,63 zl, zamiast

w kwocie 2.552.454,63 zt. R62nica w kwocie 151.913,00 zl stanowi saldo Wn konta 135

,,Rachunek Srodk6w na niewygasajqce wydatki" na dzief 37.12.2020 t.

NieprawidlowoSf naruszala 5 9 ust. 1i ust. 2 w6wc2as obowiEzujqcego rozporzqdzenia Ministra

Rozwoju i Finans6w w sprawie sprawozdawczoSci budietowej oraz 5 22 ust. 1 ,,lnstrukcji

sporzqdzania sprawozda6 budietowych w zakresie jednostek samorzqdu terytorialnego"

stanowiqcei zalqcznik nr 35 do tego rozporzqdzenia.

3. W 2021 r. rozrachunki z gminami w zwiqzku z uczqszczaniem do przedszkoli/oddzial6w

przedszkolnych uczni6w niebqdqcych mieszkadcami Gminy Blizyn prowadzono na koncie

221 ,,NaleinoSci z tytutu dochod6w budzetowych" wg analityki 22L-8O103-2460-O-L o,az

221-80104-246O-D-1 bez podzialu na dlu2nika, pomimo ie w opisie te8o konta ujqtym w planie

kont, okreSlonym w zalqczniku nr 5 do zarzEdzenia nr 0050.1.2018 W6jta z dnia 3-01.2018 r.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo5ci w Urzqdzie Gminy Bli2yn ze zmianami

okreilono, 2e: ,,Ewidencja szczeg6lowa do konta 22L zapewnia mo2liwoSf wydzielenia

nale2noSci wedlug poszczeg6lnych dfu2nik6w ze wskazaniem podziatek klasyfikacji budZetowej,

podziat nale2no6ci wedtug bud2et6w, a ponadto umo2liwia ustalenie nale2no(ci w podziale

wymaganym w sprawozdaniu finansowym i bud2etowym".

Powyiszy spos6b prowadzenia ewidencji szczeg6lowej konta 221- nie jest zgodny z opisem tego

konta zawartym w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia z dnia L3 wrzeSnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz plan6w kont dla budietu pa6stwa, bud2et6w jednostek samorzqdu

terytorialnego jednostek bud2etowych, samorzqdowych zakfad6w bud2etowych, paristwowych

funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek bud2etowych majqcych siedzibq poza

granicami Rzeczypospolitej Polskieja.

W trakcie trwania kontroli dokonano sprostowania w ksiqgach rachunkowych jednostki

polegajqcego na przeksiqgowaniu naliczenia i zaplaty not dotyczqcych zwrotu koszt6w

wychowania przedszkolnego w podziale dlu2nik6w. W zwiEzku z powy2szym nie formulowano

wniosku pokontrolnego.
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D?. U. z 2020 r. paz. 1564, dalej.ozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie sprawozdawczo(ci budZetowej
Oz. U. z 2020 (. poz.342



4. W wyniku kontroli postqpowania o udzielenie zam6wienia publicznego pn.: ,,Odbieranie
izagospodarowanie odpad6w komunalnych z nieruchomoSci na kt6rych zamieszkujq mieszkaricy

na terenie gminy Bliiyn", przeprowadzonego w 2020 r. w trybie przetargu nieograniczonego

stwierdzono,2e:

a) dane zawarte w protokole postqpowania o udzielenie zam6wienia publicznego sporzqdzonym

na druku ZP-PN izatwierdzonym przez W6ita Gminy w dniu 30.04.2020 r. nie sq zgodne

ze stanem faktycznym. Powyzsze rozbie2noSci dotyczE m.in. wskazania przez ZamawiajEcego:

terminu ustalenia wartoici szacunkowej zam6wienia oraz na podstawie jakich dokumentow

ustalono tq wartosi, jak r6wnie2 wskazania daty i pod.iakim numerem zostato zamieszczone

w Biuletynie Zam6wieri Publicznych ogloszenie o udzieleniu przedmiotowego zam6wienia.

Powyzsze narusza $ 2 obowiqzujqcego w6wczas rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca

2016 r. w sprawie protokolu postqpowania o udzielenie zam6wienia publicznegos w zwiqzku z

art. 96 ust. 1 obowiqzujEcej w6wczas ustawy z dnia 29 stycznia

2OO4 r. Prawo zam6wieri publicznych6.

b) wniesione przez Wykonawcq, kt6rego oferta zostala wybrana w ww. postqpowaniu wadium

w formie gwarancji ubezpieczeniowej (nr 998-A 873636 z dnia 10.03.2020 r.) zwr6cono w dniu

04.04.2020 r., pomimo ie umowa ff O5.277.7.2O2O na realizac.iq przedmiotowego zam6wienia

zawarta zostala z Wykonawcq w dniu 14.04.2020 r. Powyzsze potwierdza pieczEtka oraz

stosowna adnotac.ia Wykonawcy zlo2ona na kserokopii ww. gwarancji. Dokonanie zwrotu

wadium przed dniem zawarcia umowy na realizacjq zam6wienia publicznego narusza art.45

ust. 1a obowiqzujqcej w6wczas ustawy Prawo zam6wieri publicznych.

c) pomimo wylonienia Wykonawcy na realizacje ww. zam6wienia oraz zawarcia umowy

nr OS.Z7L.!.2020 z dnia 14.04.2020 r. Zamawiajqcy do dnia kontroli nie opublikowal w Biuletynie

Zam6wiei Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zam6wienia. Ogloszenie dotyczqce

przedmiotowego zam6wienia opublikowane zostalo w Biuletynie Zdm6wieri Publicznych

w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 15.02.2022 r. pod nr 5100013 9 4-N-2022. NieprawidlowoSi

narusza art.95 ust. l obowiqzujqcej w6wczas ustawy Prawo zam6wiei publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byty w gl6wnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepis6w prawnych dotyczqcych Eospodarki finansowej i rachunkowoSci gminy,

a takie niewta(ciwego funkcjonowania kontroli zarzEdczej.

Niezale2nie od wyszczeg6lnienia indywidualnei odpowiedzialnoici za powstanie

nieprawidlowo6ci w poszczeg6lnych dziedzinach funkc.ionowania Gminy Bli2yn poprzez wskazanie

merytorycznych pracownik6w w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszq w odpowiednim

zakresie, odpowiedzialno6i z tytutu nadzoru, za opisane w wystqpieniu pokontrolnym

nieprawidtowo(ci.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowoici oraz nadzorowania prac z tego zakresu

spoczywaly na Skarbniku. Prawa iobowiEzki gl6wnego ksiqgowego (skarbnika) okre6lajq przepisy

art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest W6jt, na kt6rym spoczywajE obowiEzki dotyczEce m.in.

przygotowania projekt6w uchwal Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem

gminy, a tak2e 0g6lna odpowiedzialnoii za prawidlowq gospodarkq finansowq gminy (art. 30 ust. 1i2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzEdzie gminnym). W6jt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy

l

Dz. U. z 2016 r. poz. 1128
Dz- U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalei ustawa Prawo zam6wieh publicznych
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pomocy Urzedu Gminy, kt6rego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno6i za

gospodarkq finansowq Urzqdu jako jednostki sektora finans6w publicznych, w tym za wykonywanie

obowiqzk6w w zakresie kontroli wewnqtrzne.i, spoczywa na W6icie (kierowniku jednostki) zgodnie

z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. l ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajqc powy2sze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie

art.9 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniqcia

stwierdzonych nieprawidtowoSci poprzez realizacjq niiej przedstawionych wnlosk6w pokontrolnych

oraz podjqcie innych niezbqdnych dzialai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidlowo(ci w dalszej dzialalno(ci.

Nie kompensowai ze sobq wartojci r6inych co do rodzaju aktyw6w i pasyw6w (nale2no6ci

i zobowiqzari), w tym na koncie rozrachunkowym 224,,Rozrachunki budietu" wykazywai saldo
zobowiqzad inaleino6ci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie do art.7 ust. 3 ustawy

o rachunkowo(cl.

PrzyjEi istosowai rozwiqzania maiqce na celu prawidtowe i rzetelne sporzqdzanie sprawozdai
budietowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajqcymi
z ewidencji ksiqgowej, w spos6b okre:ilony w lnstrukc.ii sporz4dzania sprawozda6, stosownie do

5 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia L1 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczorici budietowe.jT, w tym w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie jrodk6w na

rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego wykazywa6 stan jrodk6w na

rachunku bud2etu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowod6w bankowych,
zgodnie z S 20 ust. 1 ,,lnstrukcji sporzqdzania sprawozdad bud2etowych w zakresie bud2et6w
jednostek samorzqdu ten^orialnego" stanowiqcej zalEcznik nr 37 do tego rozporzqdzenia.

Protok6f postqpowania dokumentujqcy przebieg postqpowania o udzielenie zam6wienia
publicznego sporzqdzai rzetelnie poprzez wykazanie w nim danych zgodnych ze stanem
faktycznym, zawierajEcych co najmniej informacje, o kt6rych mowa w art. 72 ust. l ustawy z dnia
Ll- wrze:inia 20L9 r. Prawo zam6wiei publicznych8, w zwiqzku z S 2 ust. 1ig3 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokolow
postqpowania oraz dokumentacji postqpowania o udzielenie zam6wienia publicznegoe.

Zwrotu wadium Wykonawcy, kt6rego oferta zostala wybrana w postqpowaniu dokonywai
niezwlocznie, nie p6iniej jednak ni2 w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, zgodnie z art. 9g
ust. l pkt 2 ustawy z dnia lL wrze(nia 2019 r. Prawo zam6wief publicznych. W przypadku, gdy

wadium wniesione zostalo w innej formie nii pieniadzu zwrotu wadium dokonywai poprzez

zlo2enie gwarantowi lub porqczycielowi o(wiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do
art.98 ust. 5 ww. ustawy.

W przypadku rozstrzyBniqcia postqpowania o udzielenie zam6wienia publicznego zamieszcza6
w Biuletynie Zam6wieri Publicznych, nie p6znie.i nii w terminie 30 dni od dnia zako6czenia
postqpowania o udzielenie zam6wienia ogloszenie o wyniku postqpowania zawierajqce
informaciq o udzieleniu zam6wienia lub uniewainieniu postqpowania, stosownie do art.3O9
ust. 1 ustawy z dnia ll wrzesnia 2019 r. Prawo zam6wieri publicznych.
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust.3 ustawy z dnia

o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuie od pana W6jta zawiadomienia o wykonaniu

wniosk6w pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystEpienia.

Do wniosk6w zawartych w wystEpieniu sluiy prawo zlo2enia zastrzezei na podstawie art. 9

ust. 3 iust.4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poirednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystqpienia pokontrolnego.

Zastqpca Prezesa

Regbnalnel lzby Obrachunkorrej w Kielodr
Signcd by / Podpiso

Zbigniew Rqkos

Do wiadomo(ci:

Rada Gminy w Bliiynie

KopiB iest zgodna z dokumentem
elrktronicznyrn podprsanym betplocznym

podPisem elektronicznYm
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