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ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 40)

stwierdzam niewa2no56

uchwaly nr XLlll29l12022 Rady Gminy Blizyn z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie

szczegilowych warunkdw przyznawania i odplatnoici za uslugi opiekuricze oraz szczegdlowych

warunk6w czgiciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, jak r6wnie2 trybu ich pobierania,

w czgSci co do $ 6 ust. 4 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy BliZyn na sesji w dniu 29 gmdnia 2022 r. podjgla uchwalg nr XLlll29l12022

w sprawie szczeg6lowych warunk6w przyznawania i odplatno6ci za usfugi opiekuricze oraz

szczeg6lowych warunk6w czg5ciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, jak r6wnieZ trybu ich

pobierania.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewo&ie Swigtokrzyskiemu w dniu 4 stycznia

2023 r. Organ nadzoru przeslal do rady gminy zawiadomienie o wszczgciu postgpowania

nadzorczego, zakreSlaj4c termin na zloZenie wyja(niefl. Rada w piSmie z dnia 30 stycznia 2023 r.

skierowanym do Wojewody przedstawila swoje stanowisko w sprawie zastrzezei't organu nadzoru

do zapis6w $ 6 ust. 4 uchwaty.

Przedmiotow4 uchwal4 w $ 6 ust. 4 Rada wprowa&ila zapis, zgodnie z kt6rym

w przypadku zwloki w oplacie powyzej dw6ch miesigcy za iwiadczone usfugi opiekuricze,

Kierownik (GOPS-u) moZe podj46 decyzjg o wstrzymaniu pomocy.



W ocenie organu nadzoru, badaj4cego legalno5d przedmiotowej uchwaly, powylszy zapis

uchwaly wykracza poza upowaZnienie ustawowe zawarte w art' 50 ust. 6 ustawy o pomocy

spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (tj. Dz.U. z 2021 t. poz. 2268 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz

Rada gminy oke6la, w drodze uchwaly, szczeg6lowe warunki przyznawania i odplatno5ci za usfugi

opiekuricze i specjalistyczne uslugi opiekuicze. z wyl4czeniem specjalistycznych uslug

opiekuriczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6lowe warunki czgdciowego lub

calkowitego zwolnienia od oplat, jak r6wnie2 tryb ich pobierania.

W ramach tak wytyczonego upowa2nienia rady gminy mieSci sig zatem Wtqcznie

kompetencja do wskazania przeslanek. kt6rych spelnienie zapewni korzystanie z usfug

opiekuriczych, przeslanek ksztattuj4cych ceng za usfugg, przeslanek warunkuj4cych czgjciowe lub

calkowite zwolnienie od oplat za uslugi oraz ustalenie porz4dku pobierania oplat za uslugg

opiekuricz4. Przepis ten nie daje natomiast radzie kompetencji do regulowania w akcie prawa

miejscowego kwestii dotycz4cych wstrzymania Swiadczeh pomocowych na rzecz beneficjenta,

a tym bardziej uzaleaniania udzielenia usfug opiekufczych od dokonania zaplaty za Swiadczone

usfugi z pomocy spotecznej przez uprawionego do tych uslug.

Rada w zakresie zwolnienia od oplaty za usfugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi

opiekuricze zostala upowazniona jedynie do okreilenia szczeg6lowych warunk6w czg5ciowego lub

calkowitego zwolnienia od tych oplat i zakres tego upowa2nienia ustawowego nie obejmuje.

w ocenie organu nadzoru, wprowadzenia przez organ gminy regulacji dotyczqcych wstrzymania

przyznanego beneficjentowi Swiadczenia pomocowego. Zatem zawieranie postanowieli w tym

zakresie stanowi przekroczenie kompetencji przyznanej radzie gminy.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest niewetpliwie przedmiotowa uchwala, wynika

niedopuszczalno5i takiego dziatania organu realizuj4cego delegacjg ustawow4, kt6re polega na

modyfikacji powszechnie obowi4zujqcych przepis6w prawa lub przekroczeniu w tworzeniu

przepis6w prawa miejscowego zakresu upowaZnienia ustawowego. Organ gminy w stanowieniu

akt6w prawa miejscowego zwi4zany jest ramami stworzonymi przez ustawy i akty wykonawcze

do ustaw. Naczeln4 zasad4 prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto,

normy kompetencyjne powinny by6 interpretowane w spos6b 6cisty, literalnie. Jednoczeinie

niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajqcej przepis6w przyznaiqcych okedlone

uprawnienia, a takZe wywodzenie wladciwo6ci organu w danej sprawie w drodze analogii. Oznacza

to, 2e realiztrj4c sw4 kompetencjg, rada jest obowiqzana uwzglgdnia6 Wtyczne zawarte

w przyznanym j ej upowaZnieniu. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia akt6w prawa

miejscowego reguluj4cych zagadnienia inne niZ wymienione w przepisie upowa2niaj4cym, ani te2

podejmowania regulacji w inny spos6b ni2 wskazany przez ustawodawca, gdyz oznaczaloby



to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Powyzsza konstatacja wynika tak z istoty

upowaZnienia ustawowego, jak i z prawa adresat6w norm prawnych do dobrej legislacji (vide:

wyrok Naczelnego S4du Administracyjnego z dnia l6 maja 2001 roku, sygn. akt III SA 2622100;

wyrok WSA Bydgoszcz z dnia 25 maja 2020, sygn. akt II SA/Bd 180/20). Nieprawidlowa realizacja

normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkuj4ce stwierdzeniem niewa2noSci

takiej regulacj i.

W konsekwencji powyZszego, nalezalo stwierdzii niewaZnoSi zapisu $ 6 ust. 4 ww.

uchwaty,.iako sprzecznego z prawem.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje

Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Kielcach

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od datyjego dorgczenia.
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