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UCHWALA NR XXXI1/174/2026
RADY GMINY BLIZYN

z dnia 28 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Blizynie

Na podstawie art. 18b ust. 1 oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 662 z pdzn. zm.) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Skarge na dziatalnos¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Blizynie uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Blizyn do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi poprzez dor¢czenie niniejszej uchwaly wraz zuzasadnieniem ipouczeniem o tresci
art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Slawomir Mlodawski
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Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2026 r. do Rady Gminy Blizyn wplyneta skarga na dziatalno$¢ Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Blizynie, dotyczaca zarzutu nierdwnego traktowania jednego
z pracownikow. Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnosci kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy.
Stosownie do art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy rozpatruje takie skargi przy
udziale Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Skarga zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora zapoznala si¢ zjej trescia,
wyjasnieniami Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blizynie oraz dost¢png dokumentacja.
Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych czynnosci wyjasniajacych Rada Gminy Blizyn
uchwala Nr XXXI/169/2026 z dnia 29 lipca 2026 r. wyznaczyla nowy termin rozpatrzenia skargi do dnia
28 sierpnia 2026 r., auchwala Nr XXXI/170/2026 zdnia 29 lipca 2026 r. zlecita Komisji Rewizyjnej
przeprowadzenie kontroli problemowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Blizynie.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita czynnosci kontrolne w dniu 11 sierpnia 2026 r. Kontrolg objeto
w szczego6lnosci regulamin organizacyjny i regulamin pracy GOPS, zakresy obowiazkow kierownika oraz
pracownikéw objetych sprawg, procedury dotyczace kontroli pracy, rozliczania czasu pracy, zastgpstw
i nadzoru, polecenia stuzbowe inotatki zwigzane ze zdarzeniami opisanymi w skardze, korespondencj¢
dotyczaca zmian opiekuna, harmonogramy pracy i zastepstw, dokumentacj¢ potwierdzajaca informowanie
podopiecznych o zmianach, dokumenty pozwalajace poréwnaé czynnosci podejmowane wobec innych
pracownikow w porownywalnych sytuacjach, atakze wyjasnienia Kierownika GOPS 1iinnych o0sob
majacych wiedzg o sprawie.

W wyniku kontroli Komisja Rewizyjna nie stwierdzila nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrola.
Ustalono w szczegdlnos$ci, ze zmiany podopiecznych pomigdzy pracownikami wystepuja w toku biezacej
organizacji pracy i moga wynika¢ miedzy innymi z niedyspozycji innego pracownika, a proces ten pozostaje
pod nadzorem koordynatora. Praca wykonywana jest wedtlug grafikow sporzadzanych przez koordynatora
we wspolpracy z Kierownikiem GOPS. W dacie kontroli pieciu opiekundéw mialo po 33 podopiecznych,
a wykonywanie pracy byto dokumentowane w kartach pracy.

Z materialu kontrolnego wynika ponadto, ze pracownicy korzystajacy z dluzszych nieobecnosci
chorobowych byli w latach 2023-2026 poddawani kontrolom przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Nie
stwierdzono, aby czynnos$ci tego rodzaju byly stosowane wylacznie wobec pracownika, ktorego dotyczyta
skarga, ani aby wobec pracownikoéw znajdujacych si¢ w poréwnywalnej sytuacji stosowano odmienne
kryteria. Komisja Rewizyjna nie stwierdzila przypadkow nieréwnego traktowania pracownikow ani
réznicowania ich ze wzgledu na przestanki niedozwolone przepisami prawa. Nie stwierdzono réwniez
uchybien wymagajacych wydania zalecen pokontrolnych, a dziatalnos¢ GOPS w zakresie objetym kontrola
oceniono pozytywnie.

Zgodnie z art. 11% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z pdzn.
zm.) pracownicy maja rowne prawa ztytulu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkow.
Jednoczesénie art. 11° oraz art. 18%a Kodeksu pracy ustanawiajg zakaz dyskryminacji izasade rownego
traktowania w zatrudnieniu ze wzgledu na prawnie chronione kryteria. Ocena zarzutu wymagata zatem
ustalenia, czy wobec pracownika zastosowano odmienne kryteria niz wobec innych pracownikoéw
znajdujacych si¢ w porownywalnej sytuacji oraz czy ewentualne zréznicowanie miato obiektywne
uzasadnienie zwigzane z organizacja pracy.

Zebrany materiat nie potwierdzil, aby Kierownik GOPS stosowal wobec pracownika odmienne kryteria
bez obiektywnego uzasadnienia. Stwierdzone dzialania dotyczgce organizacji pracy, wtym zmian
podopiecznych, ustalania grafikow, zastgpstw inadzoru, mialy charakter organizacyjny ibyly stosowane
w ramach przyjetych zasad funkcjonowania jednostki. Nie wykazano rowniez, aby roéznicowanie sytuacji
pracownika pozostawato w zwiazku z ktérakolwiek z niedozwolonych przestanek dyskryminacyjnych. Tym
samym brak jest podstaw do uznania, ze w zakresie objetym skarga doszto do naruszenia zasady rownego
traktowania pracownikow.
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Rada Gminy uwzglednita przy tym, Zze postgpowanie skargowe prowadzone na podstawie dziatu VIII
Kodeksu postgpowania administracyjnego stuzy ocenie dziatalno$ci kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej inie zastepuje postgpowania przed sadem pracy w zakresie indywidualnych roszczen
wynikajacych ze stosunku pracy. Rozstrzygniecie niniejszej skargi odnosi si¢ zatem do zarzutow
dotyczacych dziatalnosci Kierownika GOPS w zakresie ustalonym na podstawie materialu zgromadzonego
w postepowaniu skargowym i kontroli Komisji Rewizyjne;.

Majac na uwadze catoksztalt zgromadzonego materialu, w szczegdlno$ci wyjasnienia, dokumentacje
GOPS oraz wyniki kontroli Komisji Rewizyjnej, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowata
Radzie Gminy uznanie skargi za bezzasadng. Rada Gminy Blizyn, po rozpatrzeniu sprawy, podzielita t¢
oceng i uznata skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci, organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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